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Brasil

Marco Regulatério do Saneamento: Lei 11445/2007

Planejamento da prestacao dos servicos por meio dos planos de saneamento;

Regulag¢ao e fiscalizagao;

Controle social;

Obrigatoriedade da existéncia de contrato entre titular e prestadores de
Servicos;

Sustentabilidade econdmica e financeira por meio da cobranca.
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Situacao atual Brasileira

Obrigatoriedade da regulacao do saneamento;

Monopodlio natural na prestacao dos servicos: ganhos de escala e altos custos
de investimentos;

No Brasil, a cobranca dos servicos de limpeza publica é arrecadada em
conjunto com outros tributos, dificultando o acesso preciso ao montante
arrecadado e destinado aos servicos de gerenciamento de residuos;

As Agéncias reguladoras do setor de saneamento, em sua grande maioria,
sdo recentes e sO regulam agua e esgotamento sanitario e nas agéncias
municipais a maior concentracdo é de autarquias, departamentos prefeitura.
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AR's que regulam RSU

Municipios Populagao

regulados atendida

106 (2%) 8,5 mi (4%)
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Dificuldades encontradas na regulacao do manejo RSU

 Existem poucas Agéncias Reguladoras atuando nos servicos de limpeza
urbana e manejo de RSU;

* Impossibilidade de cobranca do servico de limpeza urbana atraveés de
taxas e tarifas no Brasil;

*Poucos municipios realizam a cobranca desses servicos;

*A heterogeneidade da prestacao de cada diferente atividade
componente desses servicos;

*A municipalizacao da prestacao dos servicos.
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Taxa

Tributo de servico
publico prestado ao
contribuinte ou posto
a sua disposi¢do

Cobranca
independente da
utilizacao do servico

Tarifa

Preco publico unitario
relacionado a
quantidade do
servigo prestado

Cobranca
condicionada a
utilizacdo do servico

Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e a Politica Nacional de Resi

0lidos (PNRS) permitem a instituicdo de taxa ou a cobranga de tarifa pela pre
vico da gestdo de residuos sélidos. 2
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Dificuldades encontradas na regulacao do manejo RSU

* A cobranca de taxa pelos servicos de limpeza urbana, conforme o
entendimento majoritario dos Tribunais Superiores, é inconstitucional.

 Segundo Rocha (2017), a taxa de limpeza publica foi considerada
inconstitucional porque ndao compreende os requisitos fundamentais
referentes as taxas, e sim dos impostos.

 Entende-se como especificos e divisiveis os servicos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacdo de residuos ou residuos
provenientes de imodveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outros servicos publicos de limpeza
realizados em beneficio da populacdao em geral e de forma indivisivel, tais
como os de conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos, tais
como pracas, calcadas, vias, ruas e bueiros.

(Constituicao Federal, 1988).
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METODOLOGIA

Etapas para o processo de remuneracao tarifaria : adaptado do guia da
Solid Waste Tariff Setting Guidelines for Local Authorities” (DEA,2012).

* Conhecimento dos usuarios ]

» Estimativa dos volumes de residuos gerados

* Definicao da configuracao tecnoldgica para prestar os servigos

* |dentificacao dos custos

* |dentificacao das fontes de receitas

Fonte: DEA, 2012

REAUZACAO:

o CONGRESSO NACIONAL

o= DESANEAMENTO DA ASSEMAE
ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTOS Rssodogdo Nocionol
PARA O SANEAMENTO PUBLICO 3ssemae das Servicos Muricipais

de Sansamento




Etapa 1: Conhecimento dos usuarios

conhecimento do numero e tipo de consumidores permitira um calculo de
tarifas mais justas e equitativas.

Uma estimativa dos volumes gerados, bem como a renda e capacidade de
pagamento por cada tipo de usuario permitem, estabelecer tarifas mais justas.

Etapa 2 : Estimativa dos volumes de residuos gerados

projecao dos volumes de residuos que serao gerados pelos diferentes tipos de
usuarios e gue requererao coleta para disposicdao final dos mesmos para a
projecao dos custos

Etapa 3: Definicao da configuracao tecnoldgica para prestar os servigos

Os servicos podem ser desenvolvidos com diferentes tecnologias e niveis de
prestacao, cuja selecao influira nos custos de prestacao dos servicos, eficiéncia e
ceitaca® social dos servicos.
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Etapa 4: Identificacao dos custos

Identificar os custos associados a prestacao dos diferentes servicos
associados de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para:

Coleta dos residuos;

Varricao e limpeza de espacos publicos;
Estacao de transbordo;

Remocao de entulho;

Disposicao final.

Etapa 5 : Identificacao das fontes de receitas

As receitas para financiar os servicos geralmente sao cobertas pelas
seguintes fontes: taxas ou tarifas.
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RESULTADOS

Etapa 1: Conhecimento dos usuarios

Usuarios residenciais

Usuarios nao residenciais

Populacdo e domicilios no municipio

Informagcbées vinculadas ao  crescimento
populacional, indice de aglomeragcdo (numero
de habitantes em cada domicilio), bem como
informacodes vinculadas a distribuicdo da renda
nos diferentes domicilios, permite logo estimar
a demanda e o0s segmentos de usuarios
residenciais.

Niveis de servico atual e projetado

A partir dos niveis existentes de prestacdo do
servico, serd possivel identificar os servigos
prestados e o nivel de cobertura alcancado.
Informacdo em relacdo ao servico prestado
deveria incluir dados tais como:

e Método de coleta (domiciliar, regular,
etc.);

e Frequéncia de coleta (diaria,
vezes por semana, etc.)

duas

Os usuarios comerciais e industriais podem
resultar em grandes geradores de residuos.
Mesmo assim podem  existir usuarios
especificos que, pelo tipo de servigcos gerados,
tenham algum tratamento especial (residuos de
construgado, hospitalares, e outros vinculados a
padrdes de logistica reversa).

Em relacdo aos usuérios nao residenciais que
nao recebem tratamento especial, as seguintes
informacgdes sdo necessarias:

e NUmero de usuéarios comerciais,
industriais e publicos que demandam
servigos de coleta de residuos;

e Estimativa da evolugcdo do numero de
usuarios, em funcado de diferentes tipos
de projecoes.

tado DEA, 2012

Fonte:
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Etapa 2 : Estimativa dos volumes de residuos gerados

Usuarios residenciais

Usuarios nao residenciais

Os volumes unitarios de geragdo dos clientes
residéncias podem ser estimados a partir de
estatisticas dos prestadores de servi¢co, dados
e estudos existentes (SNIS, IBGE, etc.) e
outras fontes que permitam definir os volumes
gerados.

Os volumes vinculados a geracéao de residuos
de clientes néo residenciais devem obter-se a
partir de pesquisas e estatisticas especiais, que
geralmente, tem uma vinculacdo com o tipo de
atividade desenvolvida.

Fonte: Adaptado DEA, 2012
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Usuéarios residenciais

Usuarios ndo residenciais

Nivel minimo de prestacdo: atendendo
as normativas e contratos 0s quais
definem os quantitativos minimos de
realizacdo dos servigos;

Definicdo das frequéncias de coleta e
horarios: diariamente, duas vezes por
semana, etc.

Formas de coleta: tipicamente existem
as seguintes.

Veiculos e outras tecnologias utilizadas
na coleta. Tracado dos roteiros nha
coleta, compreendendo a projecao dos
itinerarios de coleta.

Residuos gerados a partir da varricdo e
limpeza de espacos publicos

Estacdes de transbordo de residuos

Tratamento dos residuos

A definicdo da tecnologia aplicavel demanda
uma analise de custo — beneficio.

Disposicao final

Nesta fase s&do avaliadas as formas e
tecnologias de disposicdo final (aterros
sanitarios, unidades de triagem, compostagem
e outros), dimensionamento das mesmas e
definicho dos custos associados a cada
alternativa (é importante a incorporagdo na
andlise das tecnologias e investimentos
necessarios para um adequado fechamento
dos aterros sanitarios).

Fonte: Adaptado DEA, 2012
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Etapa 4: Identificagao dos custos

Fases dos servicos

Fatores de custos

Caracterizacdo da demanda (numero de usuarios,
densidade, distancias e situa¢do das ruas e vias).
Caracterizacdo dos residuos (volumes e tipo de
residuos).

Niveis de prestacao do servico: frequéncia de coleta,
tipo de coleta, quantidade de coletores e motoristas.

Eoict e Tecnologia utilizada na coleta: niumero e tipo de
veiculo utilizado.

e Distancia ao sitio de disposicao final: necessidade
de estacbes de transferéncia, custos de
combustivel.

e Caracterizacdo da populacdo a serem atendida:
area, densidade e trafego existente.

Varricao e limpeza ¢ Niveis de prestacao do servico: frequéncias.
de espagos publicos e Métodos utilizados: utilizacdo de equipamento
especifico e necessidade de pessoal, em fungéo da
tecnologia utilizada.
Remocéao de entulho e Custos com médo de obra e equipamentos.

Disposicao final

Custos dos terrenos.

Custos da preparagao/terraplenagem, projeto e
construgao.

Custos de operacéao. =
Custos de fechamento/encerramento.
Custos de remediacdo ambiental.

Outros

Servico de atengdo aos usuarios, faturamento e
arrecadacao
Outras atividades adminis

Fonte: Adaptado DEA, 2012
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Etapa 5 : Identificacao das fontes de receitas

* A cobranca de taxas do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos deve ser somente para os servicos considerados divisiveis como: 0s servigos
publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinacao de residuo ou residuos
provenientes de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente

dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populacao em geral.

* Considerados servicos indivisiveis tais como os de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros).
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CONSIDERACOES FINAIS

* A regulacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos tem por
objetivo estabelecer e fixar condicdes e parametros para a qualidade dos servigos e
produtos prestados, assim como verificar o cumprimento das disposicdes normativas e
legais.

* Mesmo considerados todos os esforcos realizados nas esferas federal, estadual e
municipal, os marcos regulatérios de manejo de residuos sdlidos sao ainda muito
incipientes, de baixissima penetracao e relegados em relacdo a outros servicos publicos
regulados.

* A cobrancga, se corretamente aplicada, além de ser uma forma legal de possibilitar a
sustentabilidade do sistema de limpeza urbana ainda contribui para um sistema de
consumo mais consciente.
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