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Introducao

A tematica do planejamento urbano sempre esteve presente nas
diversas politicas especificas, inclusive a de saneamento basico.

A relacao entre ordenamento do espaco e salubridade é antiga e
perpassa questoes de ordem politica, estando presente em diversos
momentos no processo de urbanizacao das cidades.
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Introducao
PRESSUPOSTO:

Cidade tem um instrumento magno de planejamento urbano cujo
conteudo dispoe de diretrizes para o saneamento basico, todavia,
mesmo com os investimentos das ultimas décadas, o acesso aos
servicos publicos de saneamento basico mantém-se desigual, sendo
0s bairros populares os lugares mais afetados.
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Objetivo

Analisar a implementacao das diretrizes de saneamento
basico sob a otica do planejamento urbano, tendo o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano-PDDU 2016 de Salvador
como referéncia.
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Material e métodos
A PESQUISA

* Revisao da legislacao especifica e pesquisa documental
sobre o tema;

* Analise do PDDU 2016 de Salvador, Lei n. 9.069/2016
(SALVADOR, 2016);

* Realizacao de entrevistas semiestruturadas com os
representantes de instituicoes envolvidas com o
planejamento, a regulacao, a prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico e sua fiscalizacao (10
representantes entrevistados).

 Anadlise de conteudo das entrevistas.



CONGRESSO NACIONAL DE
SANEAMENTO DA ASSEMAE

|. EpIGAO DE ouro W EVENTO PRESENCIAL + 10 A 13 DE MAIO DE 2022 »

Resultados e discussao

SALVADOR

* 42 municipio mais populoso do Pais com 2.886.698
habitantes (IBGE, 2020a);

* 99% da populacao na area urbana;
e 102 maior PIB do Pais.

PORTO ALEGRE - RS
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Resultados e discussao

SALVADOR E O SANEAMENTO BASICO

98,9% dos domicilios de Salvador tem acesso a rede
publica de distribuicao de agua;

87,1% dos domicilios estudados dispunham de solucao
adequada para o esgotamento sanitario;

54,5% dos domicilios dispdem de coleta regular porta a
porta de seus residuos solidos com frequéncia regular e
20,8% com coleta de caixa estacionaria/cacamba (BORIJA;
MORAES; BOTEON, 2021).
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Resultados e discussao

SALVADOR E O SANEAMENTO BASICO: aglomerados subnormais

* Em 2019, Salvador passou a ser a 32 capital de estado no Pais
com o maior percentual de domicilios em aglomerados
subnormais, com 41,8% do total de domicilios ocupados (IBGE,

2020b).
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Resultados e discussao

SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO

2010 - Instituida a CEXEC (Comissao Executiva do PMSB);

e 2011 - Instituido o Plano de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario;

e 2011 - Instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB);

e 2013 - Aprovado o Conselho Gestor do FMSB;

e 2018 — 12 reuniao extraordinaria do Conselho Municipal de Salvador:
Criacao da Camara Tematica de Saneamento Ambiental;

e 2020 - Inicio do processo de elaboracao do Plano Municipal de
Saneamento Basico Integrado (PMSBI);

e 2021 - Criacao e instalacao da Comissao Temporaria de Saneamento
Basico (CTEMPSB) na Camara Municipal de Salvador.
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO

Instituicdes publicas envolvidas na Gestao dos Servicos Publicos de
Saneamento Basico em Salvador

Componente do Fungles da gestao
saneamento Planejamento | Prestacdo de Regulagao Fiscalizagdo Controle Social
basico Servigos
Limpeza Urbana e Semop Limpurb Arsal (PMS) Arsal
Manejo de (PMS) (PMS) (PMS)
Residuos Sélidos Secis (PMS) Limpurb
(PMS)

Manejo e Sedur Seman (PMS) Arsal (PMS) Arsal Camara Técnica
Drenagem de (PMS) Seinfra (PMS) (PMS) de Saneamento
Aguas Pluviais Basico do CMS
Abastecimento Embasa Embasa Agersa Agersa (GOVBA)
de Agua Potével (GOVBA) Arsal

Arsal (PMS) (PMS)
Esgotamento Embasa Embasa Agersa Agersa (GOVBA)
Sanitario (GOVBA) Arsal

Arsal (PMS) (PMS)
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Resultados e discussao

SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: Andlise das
diretrizes de saneamento basico (PDDU 2016)

Mapeamento das diretrizes de saneamento basico por tema (incisos
destacados dos artigos da Lei do PDDU 2016)

Temas
Componentes do Dados Atendi- Eficiéncia Educacdo Controle Programas | Tecnologia
saneamento mento ambiental
Abastecimento de I, VIII Il 1, 1V, VII Vv VI IX
agua
Esgotamento I 1, 1l V, VI Vil - Vil I*, v
Sanitdrio
Drenagem de Aguas IV, V - - - I, VI 1, 11, VII, VI
Pluviais
Residuos Sélidos - Vi - IX IV, VII, VIII, I, 1, 11, V, X VI*, X1l
Xl, XII
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Resultados e discussao

SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: Analise das
diretrizes de saneamento basico (PDDU 2016)

* Falta de comprometimento na divulgacao de dados, principalmente em
relacao a atendimento;

e Esforcos na criacao e divulgacao de programas, principalmente aqueles
gue tratam de educacao ambiental;

* AcOes em conjunto nao foram detectadas;

* Importancia em abordar de forma mais enfatica a universalizacao também
do ponto de vista da Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais;

* Nao é explicitado quais metas ou prazos para atingir a universalizacao dos
Servicos.



CNSA

CONGRESSO NACIONAL DE
SANEAMENTO DA ASSEMAE

§P eoicio pe ouro WY

S :""" A AT .-’- o7 AL F

EVENTO PRESENCIAL + 10 A 13 DE MAIO DE 2022 « PORTO ALEGRE - RS

Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Categorizacdo das perguntas:

Categorias iniciais Categorias intermediarias Categorias finais
1. Afungdo do orgdo I. Dominio do corpo técnico-
2. O entendimento sobre saneamento bdsico administrativo
3. O entendimento sobre o PDDU
4. Aimportancia do instrumento para gestdo de saneamento basico A. Situagdo
- S (estado presente)
5. O entendimento sobre as diretrizes Il.  Percep¢do da desigualdade
6. A percepcao sobre a implementagao social
7.  Transversalidade do planejamento lll. RelacBes politicas e
8. Questoes sobre o Ente Metropolitano institucionais
9.  Sobre equidade IV. Interface entre politicas publicas
10. Sobre universalizacao
11. Sobre intersetorialidade B. Possibilidades
12. Entendimento sobre o PMSBI V. Instrumento de planejamento (el e
13. Beneficios da implementacdo do PMSBI do saneamento basico
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Analise das entrevistas, categoria intermediaria | — funcao do 6rgao

Trecho retirado da entrevista Representante
“[...] na pratica (o 6rgao) extrapola os seus limites”. Representante da
Sedur/FMLF

“Ela (Seinfra) esta na Prefeitura encarregada em elaborar o Plano Municipal de Saneamento | Representante da Seinfra
Basico Integrado de Salvador”.

“Regimentalmente ndao tem nenhum trecho que fale especificamente sobre a Representante da Secis
responsabilidade nossa. [...] “A gente é muito limitado na parte operacional”
“Porque quando vocé delibera, vocé decide. Vocé tem voz ativa, quando vocé é consultivo Representante da CTSB-
voceé so vai ali dar opinido. Nao tem muito poder de decisdao em si” CMS-ET
“E s6 para dizer que a comunidade esta presente. E o pior de tudo, ainda joga isso contra a Representante da CTSB-
gente depois” CMS-MS

“E muita coisa para dar conta com pouco funciondrio né, entdo as vezes a gente realmente Representante da Agersa
tem que abrir mao de umas coisas para poder focar no que é nosso negdcio mesmo”.

“Todos os projetos que chegam a casa, que tem um desdobramento que tem a ver com o Representante da
saneamento e com a qualidade de vida das pessoas passam também pela Comissdo de CTEMPSB
Planejamento Urbano e Meio Ambiente. [...] quando ndo estd a contento, entao eu pego
vista e dou meu voto contrario, que é o papel da Comissao, [...] que é a gente fazer cumprir e
se esta faltando alguma coisa a gente inserir através de emenda”.
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Analise das entrevistas, categoria intermediaria | — sobre o PDDU
2016

Trecho retirado da entrevista Representante
“Ele é importante. [...] Ele s6 chegou ao nivel de diretrizes né, diretrizes e estratégias”. Representante da
Sedur/FMLF
“[...] nés temos boas intencdes, a gente bota no papel, mas ndo acontece na realidade”. Representante da
Limpurb
“O PDDU é a teoria, ok?”. Representante da Seman
“De uma maneira geral quando a gente Ié o texto do PDDU de ponta a ponta a gente fica Representante da Embasa
com a sensac¢do de que boa parte do seu contetudo parece ndo estar muito alinhado com as
praticas”.
“Ele é um marco fundamental, porque quando vocé trata do PDDU vocé trata da cidade Representante da
como um todo. [...] esse capitulo mesmo (de saneamento) do PDDU nao foi regulamentado CTEMPSB
ainda, o que eu considero grave porque quando vocé tem um plano, que ali é um plano, para
sair do plano e ir para a vida real vocé precisa regulamentar.
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Analise das entrevistas, categoria intermediaria | — importancia do
planejamento

Trecho retirado da entrevista Representante
“Eu acho que a gente conseguiu ali (PDDU) tracar uma politica de habitagdo social para Representante da
cidade de Salvador”. Sedur/FMLF
“Entdo existe uma visdo preponderante na atua¢do da Prefeitura Municipal, diria até Representante da Embasa

ideoldgica, dentro de uma ideologia predatéria mesmo, sem muita preocupacdo com a
preservacao de algumas areas, por exemplo”.
“A gente evoluiu muito na questdo da pauta ambiental de areas verdes”. Representante da Secis

“O planejamento urbano é essencial para o sucesso de um plano de saneamento basico. [...] | Representante da Agersa
Geralmente vai todo mundo muito para a execugdo e vai deixando o planejamento um pouco
de lado, né. A Cidade cresceu de uma forma desordenada demais”.
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Analise das entrevistas, categoria intermediaria Il — percepcao da
desigualdade social e cobertura

Trecho retirado da entrevista Representante
“Quando a gente esta falando de uma cidade desigual, ela é desigual em termos urbanisticos, Representante da
em termos de saneamento, infraestrutura e em termos sociais. Ela é totalmente desigual”. Sedur/FMLF

“Sabe que regiGes como Cassange, regides como as 3 ilhas de Salvador e bairros periféricos | Representante da Seinfra*
da Cidade, eles sofrem de mal cronico da intermiténcia, principalmente de abastecimento de
agua e de ligagGes que ndo existem de esgotamento sanitario”.

“O Suburbio tem um atendimento que ndao é o mesmo da Orla”. Representante da Limpurb

“Por mais que a gente saiba que a Embasa forneca indicadores bastante positivos, bastante... Representante da Secis
né? Captacao de rede de esgoto e distribuicdo de dgua. A gente sabe que tem outros fatores
também que influenciam. A cidade ndo ta 100%”".

“Eu costumo dizer que em Salvador ha duas Salvador. Uma Salvador bem estruturada e a Representante da CTSB-
Salvador mal-acabada” CMS-MS

“Quando a gente fala de PDDU, a gente fala da cidade desigual, dessa nossa desigualdade Representante da

imensa que nds vivemos em Salvador, [...] mas tem a cidade real que nés sabemos que a CTEMPSB

desigualdade impera, e a maioria dessa populacdo sdo de mulheres, chefes de familia,
mulheres negras e o povo negro, entao é ai que falta o PDDU também chegar para colocar
assim “0 eu vou trazer esse debate, mas vou trazer esse debate de forma séria, sincera”
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas
Analise das entrevistas, categoria intermediaria Ill — gestao

integrada
Trecho retirado da entrevista Representante

“Quando a gente fala de integracdo e como todas as dreas deveriam estar integradas e Representante da

trabalhando conjuntamente, dentro da prefeitura a gente tem essa dificuldade”. Sedur/FMLF
“Ndo tem como vocé é trabalhar e ndo cabe mais hoje, sincera e honestamente vocé Representante da Seman

trabalhar de forma isolada na sua caixa, tem que ter a transversalidade”.
N3o adianta dizer que é s6 na area de *tal componente*, ndo é. E um “grudadinho” no outro. Representante da
E ai vem a questdo do uso do solo que a gente também tem que levar em conta”. Limpurb

“Ha pouco didlogo entre os diversos atores nesse momento e uma pouca observancia do que | Representante da Embasa
estd no PDDU de maneira geral. Tanto em relacdo aos diversos segmentos, quanto a
integracdo deles. As 2 coisas”.
“[...] eu comecei a perceber que tinha que haver o alinhamento de orcamento da salude e Representante da Secis
educacdo, sdo os principais que recebem mais verba, e meio ambiente. Inclusive, eu acho
gue tinha que ter mais proximidade até desses atores”.

“Quando vocé ja tem esse planejamento segmentado ja é ruim porque realmente o Representante da Agersa
saneamento ele tem que caminhar integralizado, de tal forma que esta na prépria legislacao,
ne’ll
“A questdo de programas, de construcdo de moradias, de melhoria de condigdes Representante da
habitacionais e tudo isso ai estd intrinsecamente ligado ao saneamento bdsico”. CTEMPSB
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Resultados e discussao
SALVADOR E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO: entrevistas

Analise das entrevistas, categoria intermediaria IV — esforcos para
implementar as diretrizes

Trecho retirado da entrevista Representante
“A Prefeitura tem uma primeira dificuldade porque a Embasa esta sob gestao do Governo do Representante da
Estado, embora seja uma concessao que a Prefeitura faz ao Governo do Estado”. Sedur/FMLF
“Se aquelas diretrizes tivessem sido implementadas do jeito que esta |a no PDDU... seria Representante da Embasa

realmente uma situacdao muito diferente da atual, principalmente em relagdo a essa

integracao de politicas. [...] A integragdo das politicas € um ponto que a gente precisa
trabalhar”.

“[...] tem essa questdao também de fazer essa jungao das Secretarias, todas no mesmo lugar, Representante da CTSB-

né”. CMS-ET
“A definicdo de politica de saneamento ficou segmentada no Estado (da Bahia)”. Representante da Agersa
“Entdo falta este compromisso do gestor em dizer assim “vamos montar um plano, a Casa Representante da
Civil que vai coordenar, com a Secretaria de meio ambiente e com a Secretaria de CTEMPSB

Infraestrutura. Quais sdo as outras secretarias? Entdo pronto, vamos aqui nomear, vocés tem
um prazo e mesmo que a gente prorrogue, mas vocés tem um prazo para entregar, que nos
vamos fazer o PPA, o plano plurianual, ja com este olhar que vocés ja estao fazendo valer essa
implementacdo do Plano Diretor”.
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Conclusoes

Falta de planejamento urbano que vise solucionar problemas de ordem
social.

Lida-se com a (falta de) infraestrutura urbana precaria como se fosse um
fendmeno independente.

O PDDU avanca em termos legais, mas sozinho nao resolve. Falta prioridade
e vontade politica na sua implementacao.

Falta dialogo entre os prestadores de servicos publicos de saneamento
basico, o que sugere seja reflexo da falta de integracao das proprias politicas
publicas.

Das funcdes de gestao do saneamento basico, apenas a prestacao de
servicos parece ter investimento.

Espera-se que haja um foco na reparacdo histérica para/com a parcela da
populacdo que é marginalizada/vulneravel desde o inicio da urbanizacao da
Cidade.
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Recomendacoes

Sugere-se que, em novos trabalhos que abordem a interface do
planejamento urbano e do planejamento do saneamento basico,
seja inserido a questao das alteracoes climaticas, bem como
qguestoes de raca e género.
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