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• Programa de Pesquisa em Saúde e Saneamento – FUNASA. 

• Coordenador Geral: Prof Dr. Bernardo A. N. Teixeira. 

• Baseou-se: 

• Levantamento de informações disponíveis em meio digital; 

• Visitas aos consórcios públicos. 

 

APRESENTAÇÃO 
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• Geral - propor uma metodologia para formação de consórcio 

público -> visando a gestão integrada em serviços de 

saneamento ambiental. 

OBJETIVOS 
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• Específicos: 

• Realizar diagnóstico de experiências em gestão consorciada; 

• Investigar aspectos gerais da formação e consolidação de 

consórcios públicos no setor; 

• Estabelecer etapas necessárias à constituição e manutenção 

deles; 

OBJETIVOS 
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• Específicos: 

• Realizar oficinas de trabalho/workshops para integrar todas 

informações levantadas e uniformizar os resultados obtidos; 

• Realizar visitas técnicas a consórcios selecionados; 

• Elaborar material de apoio à formulação de consórcio público. 

OBJETIVOS 
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FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA 

 MARCO TEÓRICO 

• Política Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981) 

• Lei dos Consórcios Públicos (Lei 11.107/2005) 

• Política Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007) 

CONSÓRCIOS PÚBLICOS 

• lista inicial básica indicada pelas publicações 
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FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA 
 MANUAIS 

• Estruturação e implementação de consórcios públicos de saneamento (FUNASA, 

2014) 

• Implantação de consórcios públicos de saneamento (FUNASA, 2008) 

• Guia de consórcios públicos – volumes 1, 2 e 3 (CEF, 2011) 

• Elaboração do plano de gestão integrada de resíduos sólidos dos consórcios 

públicos (MMA, 2010) 

• Implantação de sistema de apropriação e recuperação de custos dos consórcios 

prioritários de resíduos sólidos (MMA, 2010) 
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MATERIAIS E MÉTODOS 
1. Levantamento Bibliográfico  

• Registro de publicações científicas e de caráter legal e técnico 

• Identificação de experiências sobre consórcios públicos em saneamento ambiental 

(disponíveis em meio digital) 

2. Elaboração de Consórcios Públicos Identificados 

• Consideração de todos os consórcios identificados (1º momento) 

• Estudo sobre as informações existentes 

• Seleção de experiências vigentes (2º momento – dados disponibilizados) 
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MATERIAIS E MÉTODOS 

3. Elaboração da Ficha de Caracterização do Consórcio (carta explicativa por e-mail 

e contato telefônico) 

4. Oficinas de Trabalho 

• Reunião com equipe de trabalho e consultores para discussão do andamento do 

trabalho e planejamento de atividades. 
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MATERIAIS E MÉTODOS 
 

5.    Visitas Técnicas a Consórcios 

• Compreensão de aspectos não identificados nos documentos e fichas de 

caracterização 

• Auxílio na elaboração da metodologia 

 

6. Elaboração da Metodologia (submissão a consórcios para avaliação e 

aprimoramento) 

47º CONGRESSO NACIONAL DE SANEAMENTO DA 

ASSEMAE - 19 A 22 DE JUNHO 2017 – CAMPINAS/SP 

Projeto SICONV no 0391/2011_23/11/2015 



11 

CONTEXTO INICIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRÁFICO 

Percentual de municípios com Consórcio público intermunicipal, estadual e federal, segundo as Grandes Regiões e as classes de 

tamanho da população dos municípios – 2009 (Fonte: IBGE, 2009). 
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CONTEXTO INICIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRÁFICO 

Percentual de municípios com estrutura na área ambiental, Conselho de Meio Ambiente, Fundo de Meio Ambiente, consórcio 

intermunicipal e que integram comitês de bacia hidrográfica Brasil - 2004/2009 (Fonte: IBGE, 2009). 
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1 - Identificação de fatores que auxiliaram a formação de consórcios 

públicos 

• vontade política; 

• estudos técnicos sobre o assunto; 

• diálogo entre agentes consorciados; 

• interesses municipais e do próprio consórcio; 

• desenvolvimento econômico e desigualdades regionais. 

Fonte: CEF, 2011a; CEF, 2011b. 
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CONTEXTO INCIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRÁFICO 

2 – Características dos consórcios públicos quanto a sua formação 

 Trâmites por documentos jurídicos (Protocolo de Intenções e Estatuto Social); 

 Contexto abrangente ou específico de atuação; 

 Processo de desativação é relativamente simples, mas assumem compromissos; 

 Participação é voluntária; 

 Formação quanto à cooperação: eixo horizontal   x   vertical 

Fonte: BRASIL, 2007; CEF, 2011a 
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CONTEXTO INCIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRÁFICO 

 3 –  Oportunidades promovidas pelos consórcios públicos 

- Melhoria dos serviços (maior complexidade e qualidade); 

- Redução de custos e melhor aplicação de recursos financeiros; 

- Obtenção de ganhos na compra/aluguel de equipamentos e material; 

- Compartilhamento (equipamentos, pessoal, prestação de serviços e outros); 

- Articulação e cooperação local e regional 

Fonte: CEF, 2011a 
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RESULTADOS 
• 2001: 2,1% dos municípios - sistema consorciado (20 mil a 100 mil habitantes) 

IBGE, 2001. 

• 2004: a maior parte dos consórcios (611 municípios) em saneamento - disposição de 

resíduos sólidos                                                                                               IBGE, 2004. 

Percentual de municípios com consórcio público 

intermunicipal em saneamento 2011 

• IBGE (2011): 246 municípios com participação do Estado e, 108 com participação da 

União 
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RESULTADOS 

Resultados iniciais: notícias de 156 consórcios públicos abrangendo saneamento  

83 consórcios com todas as informações para o estudo 

Base do entendimento 

Base para metodologia 

Diagnóstico: Tipo 1 – Saneamento e Outros 

                     Tipo 2 – Saneamento 

                     Tipo 3 – Resíduos Sólidos  
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Consórcios Tipo 1 (saneamento e outros) 
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Consórcios Tipo 2 

 (saneamento) 
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Consórcios Tipo 3 

(resíduos sólidos) 

94 com informações gerais 

 
 

61 com informações detalhadas 

CISBRA (Amparo - SP):  

12 e 300 mil hab 

 

CONSIMARES (Americana – SP): 

8 e 990 mil hab 

  

CONSAB (Cosmópolis – SP): 

5 e 242 mil hab 

+ 

539 municípios = 31.5 

milhões habitantes 
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Consórcios públicos em 

saneamento ambiental até 

dezembro de 2016 

Consórcios públicos identificados com ações em saneamento ambiental (ago 2011-dez 2016) 
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Estudo dos Protocolos e Estatuto Social + oficina de trabalho (nova organização) 

 TDRS: Tratamento e Disposição de Resíduos Sólidos 

 GRS: Gestão de Resíduos Sólidos 

 SAN: Saneamento 

 MULTI: Multifinalitário 

47º CONGRESSO NACIONAL DE SANEAMENTO DA 

ASSEMAE - 19 A 22 DE JUNHO 2017 – CAMPINAS/SP 

Projeto SICONV no 0391/2011_23/11/2015 



23 

PROPOSTA - METODOLOGIA 

Estrutura das Etapas 

• Finalidade (o que queremos? Por que fazer?) 

• Atividades / ações (o que fazer?) 

• Ferramentas (como fazer?) 

• Agentes (quem?) 

• Duração (quanto tempo dura?) 

• Produtos (onde queremos chegar?) 
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CONCLUSÕES 
1. Obtenção de dados de consórcios associados ao saneamento 

por buscas em meio digital e outras fontes. 

 

2. O número de consórcios identificados foi alto. 

 

3. Organização dos consórcios em categorias e área de atuação 

auxiliou a compreensão do assunto. 

 

4. Observaram-se iniciativas de alguns estados brasileiros, mas 

a maioria foi induzida pelos municípios  
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CONCLUSÕES 

5. A proposta da metodologia foi concebida com a participação de 

profissionais de distintas áreas (ciências políticas, ciências sociais, 

engenharia, biologia, advocacia e graduandos). 

 

6. A metodologia foi estruturada em 5 etapas com grupos de 

informações padronizadas (motivação/indução; formatação; 

formalização legal; implantação e, monitoramento das ações) 
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CONCLUSÕES 

7. O intuito da metodologia foi auxiliar os consórcios existentes e 

incentivar os novos interessados, mas também fortalecer a 

organização no setor. 

 

8. A maior dificuldade foi a obtenção de dados para confiabilidade 

das informações, seleção de consórcios e estruturação de 

metodologia complementar aos documentos existentes na área. 
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CONCLUSÕES 

9. Necessidade de divulgação em eventos em áreas 

específicas (saneamento e meio ambiente, planejamento e 

organização de cidades, participação social e mobilização 

popular, entre outros). 
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