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Minicurso 8: Metodologia de
formulacao de consorcios para gestao

integrada em saneamento ambiental.
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Profa MSc. Maria Lucia Passarelli Sassiotto

Y Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 y
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APRESENTACAO

* Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento — FUNASA.
 Coordenador Geral: Prof Dr. Bernardo A. N. Teixeira.
 Baseou-se:

* Levantamento de informacges disponiveis em meio digital;

* Visitas aos consorcios publicos.

: Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 "
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OBJETIVOS

» Geral - propor uma metodologia para formagao de consorcio
publico -> visando a gestdo integrada em servicos de

saneamento ambiental.

: Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 -
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OBJETIVOS

* Especificos:

* Realizar diagnostico de experiéncias em gestao consorciada;

* Investigar aspectos gerais da formacgdo e consolidacdo de
consorcios publicos no setor;

 Estabelecer etapas necessarias a constituicdo e manutencao

deles:

: Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 %
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OBJETIVOS

* Especificos:

 Realizar oficinas de trabalho/workshops para integrar todas
Informacodes levantadas e uniformizar os resultados obtidos;
 Realizar visitas técnicas a consorcios selecionados;

« Elaborar material de apoio a formulagdo de consorcio publico.

Y Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 -
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FUNDAMENTACAO TEORICA

> MARCO TEORICO
« Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981)
* Leidos Consorcios Publicos (Lei 11.107/20095)
« Politica Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007)

> CONSORCIOS PUBLICOS

« lista inicial basica indicada pelas publicagoes

Y Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 y
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FUNDAMENTACAO TEORICA

» MANUAIS

Estruturacdo e implementacdo de consoércios publicos de saneamento (FUNASA,
2014)

Implantacao de consdrcios publicos de saneamento (FUNASA, 2008)

Guia de consorcios publicos — volumes 1, 2 e 3 (CEF, 2011)

Elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos solidos dos consorcios
publicos (MMA, 2010)

Implantacdo de sistema de apropriacdo e recuperacdo de custos dos consorcios

prioritarios de residuos sélidos (MMA, 2010)

Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 y
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MATERIAIS E METODOS

1. Levantamento Bibliografico
 Registro de publicacdes cientificas e de carater legal e técnico
« |dentificagcdo de experiéncias sobre consorcios publicos em saneamento ambiental

(disponiveis em meio digital)

2. Elaboragao de Consorcios Publicos Identificados
 Consideracgéo de todos os consorcios identificados (1° momento)
 Estudo sobre as informacdes existentes

 Selecéo de experiéncias vigentes (2° momento — dados disponibilizados)

: Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 -
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MATERIAIS E METODOS

3. Elaboracao da Ficha de Caracterizacao do Consércio (carta explicativa por e-mail

e contato telefnico)

4. Oficinas de Trabalho

« Reunido com equipe de trabalho e consultores para discussdo do andamento do

trabalho e planejamento de atividades.

Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 i
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MATERIAIS E METODOS

5. Visitas Técnicas a Consorcios

Compreensdo de aspectos ndo identificados nos documentos e fichas de
caracterizacao

Auxilio na elaboracdo da metodologia

Elaboracdao da Metodologia (submissdo a consorcios para avaliacdo e

aprimoramento)

Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 ®10
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CONTEXTO INICIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO
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Percentual de municipios com Consorcio publico intermunicipal, estadual e federal, segundo as Grandes Regides e as classes de
tamanho da populacédo dos municipios — 2009 (Fonte: IBGE, 2009).
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" Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015



FUNASA 47° CONGRESSO NACIONAL DE SANEAMENTO DA U'F[:I o

\ ASSEMAE - 19 A 22 DE JUNHO 2017 - CAMPINAS/SP
CONTEXTO INICIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Percentual de municipios com estrutura na area ambiental, Conselho de Meio Ambiente, Fundo de Meio Ambiente, consércio
intermunicipal e que integram comités de bacia hidrogréafica Brasil - 2004/2009 (Fonte: IBGE, 2009).

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 °12
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CONTEXTO INCIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

1 - Identificacao de fatores que auxiliaram a formacao de consoércios
publicos

« vontade politica;

* estudos técnicos sobre 0 assunto;

« dialogo entre agentes consorciados;

* interesses municipais e do proprio consorcio;

 desenvolvimento econdmico e desigualdades regionais.

Fonte: CEF, 2011a; CEF, 2011b.

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 °13



\ 47° CONGRESSO NACIONAL DE SANEAMENTO DA TEM
FUNASA T NS Co,
\ ASSEMAE - 19 A 22 DE JUNHO 2017 - CAMPINAS/SP

CONTEXTO INCIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

2 — Caracteristicas dos consorcios publicos quanto a sua formacéao

v' Tramites por documentos juridicos (Protocolo de Intencdes e Estatuto Social);

v' Contexto abrangente ou especifico de atuacéo;

v' Processo de desativacao é relativamente simples, mas assumem compromissos;
v' Participacao é voluntaria;

v Formacédo quanto a cooperacao: eixo horizontal x vertical

Fonte: BRASIL, 2007; CEF, 2011a

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 o4
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CONTEXTO INCIAL: LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

3 — Oportunidades promovidas pelos consorcios publicos

- Melhoria dos servigcos (maior complexidade e qualidade);

- Reducéo de custos e melhor aplicagcao de recursos financeiros;

- Obtencao de ganhos na compra/aluguel de equipamentos e material;

- Compartilhamento (equipamentos, pessoal, prestacdo de servigcos e outros);

- Articulacao e cooperacéo local e regional

Fonte: CEF, 2011a

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 °15
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RESULTADOQOS

« 2001: 2,1% dos municipios - sistema consorciado (20 mil a 100 mil habitantes)

IBGE, 2001.

» 2004: a maior parte dos consorcios (611 municipios) em saneamento - disposicao de

residuos solidos

IBGE, 2004.

« IBGE (2011): 246 municipios com participacédo do Estado e, 108 com participacéo da

Uniao

Grandes Regides Saneamento (%)
Norte 14 (3,3)
Nordeste 156 (36,6)
Sudeste 113 (26,5)
Sul 129 (30,3)
Centro-Oeste 14 (3,3)
BRASIL 426 (100)

Fonte: IBGE, 2011.
Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 °16

Percentual de municipios com consércio publico

intermunicipal em saneamento 2011
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RESULTADOQOS

Resultados iniciais: noticias de 156 consorcios publicos abrangendo saneamento

' Base do entendimento

83 consorcios com todas as informagdes para o estudo

Base para metodologia

Diagnostico: Tipo 1 — Saneamento e Outros
Tipo 2 — Saneamento

Tipo 3 — Residuos Solidos

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 17



ASSEMAE - 19 A 22 DE JUNHO 2017 - CAMPINAS/SP

Consorcios Tipo 1 (saneamento e outros)

47° CONGRESSO NACIONAL DE SANEAMENTO DA i
ufetam

. Populagao
Estado Consércio Servicos Mumer0.de | abastecida (total) | AN
P IBGE (2010)
Ges_ta'fq de servicos, educ:an;g’fn_, TEecurses naturais, recursos I]fd_rims:
Consércio Intermunicipal do patn!'ni:'nnlq urba!'llslmu, ecologice, paisagistico, cultural & funstico;
CODAP - Conséreio bl Gestdo de services, educacdo, recursos naturais, recursos hidricos,
- Gonsorcio Publico | patrimdnio urbanistico, ecologice, paisagistico, cultural e turistico;
MG para Desenvolvimento do | previdéncia social 7 230.985 2006
Alto Paraopeba
Consorcio atua em & eixos: Infraestrutura, Desenvolvimento econdmico,
sp Consércio Intermunicipal | Desenvaolvimento Urbano e Gestio Ambiental, salde, Educagdo cultura e 7 2 551 3728 1990
Grande ABC esportes, assisiéncia inclusdo social e direifos humanes, sequranca | ;
P— plblica
/ \ Prestar servicos na apresentacio de palestras, cursos, estruturacdo e
. apoio técnico de comités de bacias e consdrcics, locacdo da Casa
sP Consorcio PCJ Modelo Experimental, projetos de educacdo ambiental & reflorestamento, 43 5.585.262 1989
\ dentre outras atividades.
\ Planejar, executar projetos e medidas conjuntas destinadas a assegurar o
desenvolvimento urbano sustentave! na regido, buscande a qualificacdo
P CONSAB de “Municipio Verde” aos municipios consorciados e a melhoria da 7 241.758 20039
qualidade de vida de seus cidadao.
~ ——— . . - -
Conséreio Piblico d Gerenciar as unidades de saude ingressas no Programa de Expansao e
CE 5 .g"S:mrL:'. ubiico | Ed Melharia da Assisténcia Ezpecializada a Salde do Estado do Ceara - 55 E08006 2010
au SE l: | '“é‘;”ﬁg“ ® | PROEXMAES, que sio o Centro de Especialidades Odentolagicas Reitor
abral - Icarn de Sousa Moreira e a Policlinica Bemardo Félix da Silva.
CISAMUSEP - Consdrcio Consdreio foi criado para investir em atendimento a consultas e
PR Publico Intermunicipal de especialidades medicas, conta com ambulatorio, medices de diversas 30 739 412 2002
Salide do Setentrido especialidades, & equipamentos para exames como ultrassonografia, )
Paranaense teste de esforco, eletrocardiograma, eletroencefalograma.
Total 132 10.161.369
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Paopulagio atendlda

Humara de
Entadn Conadreio Barvigos total)
Munlciploz [IBGE, 2010)
3 sc SIMAE Abastecimenic d2 3gua & o fratamenia de 4 53 837
2Egoin
CISAM - Mek Abastecimenic de Agua e o fratamenio de
2 =0 - 2EQ0ID 14 174 464
3 zc CIZAM - Sul Abastecimenic de Agua e o fratamenio de 17 271,205
e2Egoio
Albastecimenta de agua potdvel, esgotamenta
; gankario, Impeza urbana e manejo de
. ] . R PrO-5IN% | resiguos sdllcas e drenagem & manejo das 23 1.700.000
Consorcios Ti po 2 &guas pluvials urbanzs
(S aneam ento) ;. e CISAD Abastecimentc -deeasgg?ne o tfratamento da 23 530 603
Abastecimenio de gua, de coleta e
7 PR CISMAZA tratamenic d= 2sgoio 10 140.576
Abasiecimenic g Agua, de colela e
5 RN COoMIEA fratamenioc g EEgD‘ID T E.1 524
= Abasieciments B2 Agua, o coleta e
: P CORESA =l tratamenic de esgoio 29 238.971
10 ME CIDEMA Drenagem 14 275 045
11 R CILS. Gestio Amblental (3pale & Implementacio) 12 830,093
Plangjamenio & Gestin
13 E= CISABES para abastecimento de #gua, esgoiamento 25 ao6.000
sanftaro, resfduos soldos e drenagem
Fecursos Hidricos & mels amblenta,
14 MT COINTA desenvolvimenic soclal, econdmico e =] 140.550
Instibucional
15 FR CISMAE Controke de Qualldade da Agua e eEgoic 24 no 445
[ ®19
Total 211 h.351.217
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Consorcios Tipo 3
(residuos solidos)

94 com informacdes gerais

61 com informacdes detalhadas

+

CISBRA (Amparo - SP):
12 e 300 mil hab

CONSIMARES (Americana — SP):
8 € 990 mil hab

CONSAB (Cosmopolis — SP):

5e242 ab

539 municipios = 31.5
milhdes habitantes

Numero

de
_ e .. Himero de
Estado | Consorcio Municipios Estado | Consorcio M.n-:l:h:hl
1 Rz | Cifresy 11 32 A Lagos 1 3
2 rs | Sons- Melp Rio 4 33 Al |Centro Sul 5
Grande do Sul
RS CRE=SU 3 34 i Sul Fluminenss 2 5
: Re | Comandal 2 13 A4 |Wale do Café 4
5 RS CIGRES - Trés de Maic 4 &1 L Moroeste 15
g RS CIGRES - Seher 30 37 i Semana 1 4
7 RS | COMILIXD g 3E il Serrana 2 ]
E=merslda & Pinhal da
3 RS 39 WG ,,
Serra z Jogo Monlevade 4
Cons. |nterm. Centro
] RS a0 WG
Sul 13 ECOTRES 3
0 85 [ CIMY 9 41 ME | Trangulo Minairo 11
11 5C | CIRSURES G 42 2 |Agreste Centra 15
12 50 COIMCO g 43 AL COMISUL o
1% 5C | Qluirirg 4 44 AL | Repigo Agreste 22
14 gC | Bem-te-vi 4 45 AL | Regifio Metropolitana g
1% G [ CISSM 4 & AL | Regigo da Mata 14
16 PR | Sonresol 20 a7 AL |CIGRES 13
17 PR | Regifo de Londrina 7 45 E |COMETRO 14
Regiac de Foz do
18 PR - 4
lguacu g P COMEIRES 21
19 PR Regifo de Apucarans 13 50 CE CODESSUL i
20 PR | Regigo da Marings 14 51 cE  |CcomamRes 3
21 PR Regigc de Umuarama 10 52 CE CIRSM - Sede Sobral 14
22 | PR | Regifo de Cascavel g 53 __ |EIRSM - Sede
CE | Camocim (5]
- e - CIEEM - Sede Sao
z PR " 4
3 Regizao de Guarspuava 2 5 cE Banadits &
24 PR Heglsncu de Campo 3 - ,,J_Eg[:.{lﬁg Sedes
Mourdo CE | Baturité a
25 PR Fegiao de Ponta 3 - CIREM - Sede
Grossa CE Paracuru 3
26 gr | CIFAS 2 57 CE |GIRSK. - Sede Crato 10
a7 ap Cons. Interm. Gestao 4 5z - _ .
Residuos CE |CIREM - Sedelcd a
25 ap Co ns. ._I:l,.tﬂml Aterro 5 5g :I.RSM - Seds
Sanitario CE |Milagras a
28 =P CODRALLX 5 &0 CE CISAN-SUL 15
_ Cons. |ntenm,
i i S 1 . -
30 SF CNSIMARES s | Ak Fesiducs Sobidos ]
31 R Baixada Fluminenss g TOTAL £i4
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Consaorcios publicos identificados com agcdes em saneamento ambiental (ago 2011-dez 2016)

Categoria MNuamero de municipios| Populacdo atendida (hab)
1 - saneamento e outros (7) 132 10.161.369,00
2- saneamento (15) 211 5.351.317,00
3 - residuos sdlidos (64) 539 31.500.000,00
Total 882 47.012.686,00
Macrorregiao do Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3

Brasil Saneamento e Saneamento | Residuos Solidos

outros

Sul 04 04 20
Sudeste 28 04 27
Centro-Oeste 08 08 NC Consoércios publicos em
Nordeste NC 02 46 saneamento ambiental até
Norte 06 NC 01 dezembro de 2016
Total 46 18 94
TOTAL 158

Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015

02]
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Estudo dos Protocolos e Estatuto Social + oficina de trabalho (nova organizacao)
v' TDRS: Tratamento e Disposicao de Residuos Solidos

v GRS: Gestéo de Residuos Sélidos

v" SAN: Saneamento

v' MULTI: Multifinalitario

EIXO ESTADO MUNICIPIO
Nio RM RM BH Nio RM RM BH
TDRS (18) 02 - - 15 - 01
GRS (30) 17 01 - 10 02 -
SAN (15) 01 - - 09 01 04
MULTI (95) 16 01 - 45 02 31
BRASIL (158) 36 02 - 79 05 36

Y Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 ®22
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PROPOSTA - METODOLOGIA

* Finalidade (o que queremos? Por que fazer?)

 Ativi 0 ?
Estrutura das Etapas Atividades / agdes (o que fazer?)

 Ferramentas (como fazer?)

 Agentes (quem?)
 Duracao (quanto tempo dura?)

* Produtos (onde queremos chegar?)
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CONCLUSOES

1. Obtencao de dados de consorcios associados ao saneamento
por buscas em meio digital e outras fontes.

2. O numero de consorcios identificados foi alto.

3. Organizacao dos consodrcios em categorias e area de atuacao
auxiliou a compreensao do assunto.

4. Observaram-se Iniciativas de alguns estados brasileiros, mas
a maioria foi induzida pelos municipios

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 o 24
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CONCLUSOES

5. A proposta da metodologia foi concebida com a participacao de
profissionais de distintas areas (ciéncias politicas, ciéncias sociais,

engenharia, biologia, advocacia e graduandos).
6. A metodologia fol estruturada em 5 etapas com grupos de

InformacOes padronizadas (motivacao/inducao; formatacao;

formalizacao legal; implantacdo e, monitoramento das acoes)

Y Projeto SICONV n° 0391/2011_23/11/2015 °25
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CONCLUSOES

7. O intuito da metodologia foi auxiliar os consorcios existentes e
incentivar oS novos interessados, mas também fortalecer a

organizacao no setor.
8. A maior dificuldade foi a obtencao de dados para confiabilidade

das informacbes, selecao de consorcios e estruturacdo de

metodologia complementar aos documentos existentes na area.

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 ®26
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CONCLUSOES

9. Necessidade de divulgacao em eventos em areas
especificas (saneamento e meio ambiente, planejamento e
organizacao de cidades, participacao social e mobilizacao

popular, entre outros).

Y Projeto SICONV ne 0391/2011_23/11/2015 *27
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