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Introducao

Mortes e doencas relacionadas a falta de saneamento
Crise fiscal

Baixa capacidade institucional dos municipios

Falta de uniformizacao da regulacao

Pouca participacao da iniciativa privada

Baixo atendimento das areas rurais

Dificuldade em cumprir as metas do PLANSAB

33 milhoes de

pessoas em acesso a

9

pessoas oleta

de esgoto
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Lei n. 14.026/2020 - Novo Marco Legal do Saneamento Basico

Definicdo de metas para a universalizacao para 2033: 99% da populacdo com agua
potavel, e 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto;

Adesdo ao mecanismo de prestacao regionalizada;
Estruturacao de novas instancias regionalizadas de governancga;
Garantia da sustentabilidade economico-financeira;
Estabelecimento da obrigatoriedade da cobrancga;

Definicao do regulador nacional (ANA);

Uniformizacao das normas e procedimentos de planejamento, da regulacao e da
fiscalizacao dos servigos de saneamento;

Incentivo as concessdes e parcerias publico-privadas;

Atracao de investimentos privados para o setor;
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Lei n. 14.026/2020 - Novo Marco Legal do Saneamento Basico

+* Comprovacdao da capacidade economico-financeira dos prestadores de servicos
publicos de abastecimento de dgua potavel e/ou esgotamento;

+* Desenvolvimento de sistemas de informagdes confidveis para o planejamento
(SINISA);

+* Apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servicos publicos de saneamento
basico (Decreto n? 10.588/2020);

*¢ Vedacdo de contratos de programas e alteracdo dos contratos vigentes, com vistas a
transicao para o novo modelo de prestacao;

4

L)

» Elaboracao ou atualizacdao dos planos regionais de saneamento basico.

D)
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Objetivo

O presente trabalho apresenta os resultados observados apds a promulgacao da
Lei n? 14.026/2020, em especial, no que se refere ao estagio da adesdo ao
mecanismo de regionalizacdao da prestacao dos servicos de saneamento, as

perspectivas para sua implementacao e aos resultados decorrentes dos leildes
realizados sob esse modelo de prestacao de servicos.
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Material e métodos

No presente trabalho foi realizada uma revisao bibliografica e o levantamento
de informacdes junto aos Estados que desenvolvem ou concluiram os processos
de regulamentacao da regionalizacao da prestacao dos servicos de saneamento
e aos que realizaram licitacdes considerando o novo modelo de prestacao, de
modo que pudessem ser analisados e discutidos os resultados obtidos e
identificados os desafios para a implementacao do modelo da prestacao
regionalizada.
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Resultados e discussao

Regionaliza¢ao da Prestagao de Servigos de Saneamento Basico

*¢* Ganhos de escala e de eficiéncia

R/
000

\/
0’0

\/
0’0

\/
0.0

\/
0’0

Agrupamento estruturado de Municipios

Viabilidade Técnica

Sustentabilidade econ6mico-financeira

Garantia de atendimento municipios sem capacidade

Universalizacao

Decreto n2 10.588, de 24 de dezembro de 2020 — Recursos da Uniao

¢ Estabeleceu o prazo de 15/07/2021 para que fosse concluida a formacdo dos blocos de

referéncia.
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Regionalizacdo da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico

Estrutura

+ Regido metropolitana, aglomera¢ao urbana ou microrregido: unidades instituidas
pelos Estados por meio de lei complementar;

+ Unidade regional de saneamento basico: instituida pelos Estados por meio de lei
ordinaria;

¢ Bloco de referéncia: agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Uniao, por meio de gestao associada voluntaria dos titulares.

X/

+* Convénios de cooperacao
+» Consoércios publicos
| - 0 Estado néo tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos incisos | e 1l do § 1°;
Il - assinatura de convénio de cooperagao ou aprovacao de consércio publico pelos Municipios; e

Il - contratacdo de estudo de modelagem para concessdo regionalizada do arranjo intermunicipal junto a instituicao
financeira federal, organismo multilateral do qual a Republica Federativa do Brasil faca parte ou empresa que
comprove ter sido pré-qualificada por instituicdo financeira federal, nos Gltimos cinco anos, para a realizacdo de
estudos de concessao para saneamento basico.
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Regionalizacao da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico
Situacao em relacao aos dispositivos legais vigentes e em tramitagao

Estado Publicagao Dispositivo legal Tipo
Amapa Concessao realizada — estudos BNDES (envolvendo todos os municipios)
Amazonas 13/07/2021 LC 214/2021 Microrregido
Roraima 14/07/2021 LC300/2021 Microrregido

Rondonia 19/01/2021 Lei 4955/2021 Unidade Regional
Alagoas 03/12/2020 Lei 8358/2020 Unidade Regional
Bahia 10/06/2019 LC 48/2019 Microrregido
Ceara 18/06/2021 LC 247/2021 Microrregido
Maranhao 30/12/2021 LC 239/2021 Microrregido
Paraiba 22/06/2021 LC 168/2021 Microrregido
Pernambuco 13/07/2021 LC 455/2021 Microrregido
Piaui 16/06/2021 LC 257/2021 Microrregido
Rio Grande do Norte 14/07/2021 LC 682/2021 Microrregido
Sergipe 11/11/2020 LC 176/2009 Microrregido
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Regionalizacao da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico
Situacao em relacao aos dispositivos legais vigentes e em tramitagao

Estado
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina*
Goias

Mato grosso do Sul

Publicacao Dispositivo legal Tipo
13/07/2021 LC 968/2021 Microrregido

em tramitacao Projeto de Lei 2884/2021 Unidade Regional

Concessao realizada — estudos BNDES (ndo envolve todos os municipios)
05/07/2021 Lei 17383/2021 Unidade Regional
14/07/2021 LC 237/2021 Microrregido
21/12/2021 Lei n? 15.795/2022 Unidade Regional
10/07/2021 Decreto 14;;/22/3251 elCn? Regido Metropolitana

em tramitagao Projeto de Lei n? 6306/2021 Microrregiao

Projeto de Lei 614/2021 em andamento. Contratada Assessoria Técnica MDR
para regionalizacdao. BNDES — PPP sé esgoto
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Regionalizacao da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico

Atualmente, verifica-se a seguinte situacao:
s 17 estados ja publicaram leis complementares ou leis ordindrias;
% 4 estados estdo com suas propostas de regionalizacdo em discussao;

% 3 estados tiveram os estudos realizados pelo BNDES e concluiram as
concessdes anteriormente a publicacao do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico

s 2 estados estdo sendo apoiados por pelo MDR na elaboracdao de suas
propostas de regionalizacao, por meio de consultoria técnica.
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. . Modelo
Estado Dispositivo Legal : s
Regionalizagao
AM LC 214/2021 Microrregido
RR LC300/2021 Microrregido
RO Lei 4955/2021 Unidade Regional
MA LC 239/2021 Microrregido
CE LC 247/2021 Microrregido
RN LC 682/2021 Microrregido
PB LC 168/2021 Microrregido
PE LC 455/2021 Microrregido
AL Lei 8358/2020 Unidade Regional
SE LC 176/2009 Microrregido
BA LC 48/2019 Microrregido
PI LC 257/2021 Microrregido
SP Lei 17383/2021 Unidade Regional
ES LC 968/2021 Microrregido
RS LEI N2 15795/2022 | Unidade Regional
SC Decreto 1372/2021 | Regido Metropolitana
PR LC 237/2021 Microrregido
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Regionalizacao da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico

Instituicdo da regionalizacdo

Modelo de regionalizacio Fungbes piblicas Nimero de .
Estado = : Componentes R Tt Namero de UR
Regido ) - Unidade . . . ou Blocos
. Microrregido . Esgoto Residuos Drenagem : Esgoto Residuos Drenagem Estado
Metropolitana EGLE]
1

AL 102 3
AN 62 1
AP 16 1
BA 417 21
CE 184 3
DF 1

ES 78

GO 246
MA 217
MG 853 22
MS 79 -
MT 141 3
PA 144

PB 223

PE 185 2

Pl 224 11
PR 399 3
RJ 92 4
RN 167 2
RO 52 1
RR 15 1
RS 457 2
5C 295 2
SE 75 13
SP 645 4
TO 139
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Concessoes realizadas

Modelo de Investimento Populacao
Estados/Municipios . ) Outorga OPEX i
4 P negocio estimado & abran~glda
(milhGes)
Concessao
Alagoas (Bloco A) Adla e 2,57 2,01 0,01 1,4
Concessao
Alagoas (Bloco B) FeE @R 1,90 1,22 0,01 0,76
Concessao
Alagoas (Bloco C) AR 0,99 0,43 0,00 0,43
Amapé _Concessdo 2,98 0,93 0,00 0,74
Agua e Esgoto
. PPP
Espirito Santo 0,58 0,00 0,00 0,42
Esgoto
PPP
Mato Grosso do Sul 1,01 0,00 2,80 1,7
Esgoto
Rio de Janeiro (Blocos 1, 2 e 4) Congesses 27,08 22,69 0,06 11,04
Agua e Esgoto
Rio de Janeiro (Bloco 3) (el 4,73 2,20 0,01 2,59
Agua e Esgoto
Crato/CE ConcRecse 0,25 0,00 0,31 0,13
Esgoto
Concessao
S30 Simdo/GO Agua, Esgoto e 0,05 0,00 0,30 0,02
Residuos
Consércio CONVALE/MG R 0,16 0,00 0,93 0,43
Residuos

TOTAL 42,29 29,47 19,23
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Concess3o - Agua e Esgoto
16 municipios

p — 5| rs 2,98 Bilhdes em investimentos
R$ 0,93 Bilhdo em cutorga

Concessdo - Esgoto
R$ 0,25 BilhGes em investimentos
R$ 0,31 Bilhdo em outorga

Concessao - Agua e Esgoto
75 municipios

R$ 5,44 Bilhdes em investimentos

RS 3,66 Bilhdes em outorga

Concessao - Agua,
e RSU

R$ 0,05 Bilhdo em investimentog

R$ 0,29 Bilhdo em outorga

Concessao - RSU
06 municipios
R$ 0,16 Bilhao em
investimentos

£

PPP - Esgoto
68 municipios
R$ 1,01 Bilhdo em investimentos| ¢

Viana/ES e Carlacica/ES
PPP - E

- Esgoto
R$ 0,58 Bilhdo em investimentos

Concessdo - Agua e Esgoto
49 municipics

R$ 31,81 Bilhdes em investimentos|

RS 24,89 Bilhdes em outorga
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Populacdao
abrangida

Ceara
Paraiba
Rio Grande do Sul

Sergipe

Consércio COMARES/CE
Consércio CIAS Centro Oeste/MG
Consércio CODEPAMPA/RS
Consércio MOGIANA/SP
Consércio OESTE PAULISTA/SP

Bauru/SP
Porto Alegre/RS

Porto Alegre/RS

S3o Gongalo do Amarante/RN

Teresina/PI
Teresina/Pl

Volta Redonda/R)J

Esgoto
Agua e Esgoto
Agua e Esgoto

Esgoto

Residuos
Residuos
Residuos
Residuos
Residuos
Residuos
Drenagem
Agua e Esgoto
Esgoto
Residuos
Drenagem

Esgoto

6,41
em fase de estudos
4,00
em fase de estudos
0,15
em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
0,14
em fase de estudos
2,17
0,12
0,22
em fase de estudos

0,32

em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
0,00
em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
em fase de estudos
0,00
em fase de estudos
6,72
0,00
0,00
em fase de estudos

0,00

0,97

0,32

0,50
1,27

1,30

(milhGes)
4,17
2,20
2,40
2,30
0,34
0,60
0,58
1,37
0,38
0,37
1,13
1,50
0,10
0,86
0,86
0,27

TOTAL 13,54 19,43
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO - LEILOES DO SANEAMENTO

Legenda:

Municipio do Rio de Janeiro/R]
[_] Bloco 1: 18 municipios + AP 2.1 - Rio de Janeiro/R] (2.865.347 hab)
[ Bloco 2: 02 municipios + AP 4 - Rio de Janeiro/RJ (735.615 hab)
I Bloco 3: 20 municipios + AP 5 - Rio de Janeiro/RJ (2.345.808 hab)
[ Bloco 4: 08 municipios + AP 1, 2.2 e 3 - Rio de Janeiro/RJ (6.330.852 hab)
[ Municipios com SAAE: 10 municipios (650.442 hab)

[ Municipios CEDAE que ndo aderiram: 16 municipios (1.143.326 hab) r,.iE’m
[] Municipios com prestadores privados: 18 municipios + AP 5 Rio de Janeiro/RJ - fapozna

- esgoto (4.464.728 hab) fe

Fontes: (1) EVTEs; Ap I?
ltaocara
,J

(2) Populagdo municipios: Projecéo IBGE para 2021;
(3) Populagao das Areas de Planejamento - AP: IBGE, Censo 2010
Nova
Friburge

Comendador
Levy

7 &

Cachoeiras
de

Macacu

MUNICIPIOS COM PRESTADOR PRIVADO

Populagdo
Municipio {hab)

1 |Araruama 136.109
2 |Armagio dos Bizios 35.060
3 |Arraial do Cabo 30.827
4 _|Cabo Frio 234.077
5 |Campos dos Goytacazes 514.643
6 |Guapimirim 62.225
7 |lguaba Grande 29.344
8 |Niterdi 516.981
9 |Nova Friburgo 191.664
10 [Paraiba do Sul 44.741
11 [Paraty 44.175
12 |Petropolis 307.144
13 |Resende 133.244
14 |Rio de Janeiro (AP 5 - Esgoto) | 1.556.505
15 |Santo Anténio de Pédua 42.705
16 [Sdo José do Vale do Rio Preto 22.032
17 _|Sdo Pedro da Aldeia 107.556
18 [Saguarema 91.938
19 _|Silva Jardim 21.775
TOTAL 4.122.745

Populagio

Municipio {hab)
_ 1 |Angrados Reis 210171
2 |Barra do Pirai 101.139
3 |Cardoso Moreira 12.818
4 _|Engenheiro Paulo de Frontin (dgua) 14.138
5 |litaperuna 104.354
6 |ltalva (dgua) 15.387
7 |Laje do Muriaé (dgua) 7.298
8 |Macaé 266.136
9 |Mangaratiba (4gua) 45.941
10 _|Porcitincula 19.068
_11 |Quissamd 25.535
12 |Santa Maria Madalena (dgua) 10.380
13 |S3o JoSo da Barra 36.731
14 |Teresépolis 185.820
15 |valenca 77.202
16 |Varre-Sai (dgua) 11.208
TOTAL 1.143.326

'MUNICIPIOS COM SAAE

L Populagio
Municipio theb)

_ 1 |Areal 12.763
2 Barra Mansa 185.237

3 [c Levy Gasparian 8.590

4 | Conceigdo de Macabu 23.561
_ 5 |Mendes 18.681
6 | Porto Real 20.254

7 _|Quatis 14.562

8 |Rio das Flores 9.401

9 | Trés Rios 82.468
10 _|Volta Redonda 274.925

TOTAL

650.442




Legenda:

] Bloco A: 13 municipios (1.354.973 hab)
[ Bloco B: 34 municipios (764.207 hab)
I Bloco C: 27 municipios (428.448 hab)
] Municipios que ndo aderiram: 28 municipios (817.723 hab)
Fontes: EVTEs e Projecdo IBGE (2021)

MUNICIPIOS QUE NAO ADERIRAM

Municipio Po(p:al:l);ao
1 Arapiraca 234.309
2 _ |Batalha 18.440
3 |Belém 4.226
4 Boca da Mata 27.429
5  |Cajueiro 21.397
6 |Campo Alegre 67.997
7 Campo Grande 9.576
8  |Canapi 17.715
9 |Coité do Noia 10.594
10  |Coruripe 57.647
11 |Crabas 24.396
12 |Estrela de Alagoas 18.304
13 |Flexeiras 12.823
14 |Girau do Ponciano 41.549
15 |Jacaré dos Homens 5.185
16 |Jequia da Praia 11.495
17 __|Lagoa da Canoa 17.692
18 |Limoeiro de Anadia 28.904
19 |Major Isidoro 19.923
20 |Minador do Negrdo 5315
21__|Olho d'Agua das Flores 21.690
22 |Olho d'Agua Grande 5133
23 |Roteiro 6.634
24 _ |Santana do Mundad 10.637
25 |Séo José da Laje 24.084
26 |Sao 34.424
27 |Teotdnio Vilela 44.570
28 |Vigosa 25.655

TOTAL

817.723
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Dificuldades encontradas acerca da adesao dos municipios

* Entraves politicos;
* Desinteresse em implementar mecanismos de cobranca;
* Contratos de prestacao ja existentes ou em licitacao;

* Resisténcia de municipios com elevada capacidade
universalizacao;

» Desinformacao e desinteresse

individual

para a
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Regionalizacao da Prestacao de Servicos de Saneamento Basico

Atualmente, verifica-se a seguinte situacao:

X/

** Preponderancia de licitacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, que normalmente possuem cobranca tarifaria estabelecida, infraestrutura
consolidada e operada em regime de delegacao pelas companhias de saneamento
estaduais, principalmente, no caso dos servicos de abastecimento de agua em regides
gue incluam as capitais e centros urbanos de médio e grande porte.

&

** Para servicos de drenagem urbana, residuos sélidos e esgotamento sanitario em regides
com baixa cobertura e menos desenvolvidas, a prestacao regionalizada sustentavel, ainda
permanece como um desafio a ser equacionado, dadas as peculiaridades dos modelos de
gestao e de contratacdao adotados na prestacao dos servicos de tais componentes, e
ainda, considerando os elevados investimentos em expansao (despesas de capital —
CAPEX), o que prejudica a viabilidade econd6mico-financeira e a atratividade do negécio.
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Desafios
Implementac¢ao da Regionalizacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento
Basico
* Prazos exiguos para o cumprimento dos requisitos técnicos, institucionais e
juridicos necessarios a implementacao da regionalizacao;

» Convencimento politico;

» Deficiéncias de conteudo nas leis de regionalizacao referentes a abrangéncia das
componentes do saneamento e suas particularidades regionais;

* O Novo Marco Legal prioriza os planos regionais e os servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario;

* Modelagem econ6mico-financeira;

» Baixa disponibilidade orcamentaria para a elaboracao dos estudos necessarios;
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Desafios
Implementac¢ao da Regionalizacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento
Basico
» Estruturacao das instancias de governanca e do arcabouco juridico-institucional

necessario para a regionalizacao da prestacao dos servicos com a conformidade
legal necessaria;

» Estruturacao do Setor de Regulacao;

* Transicao e adequacao do modelo de contratacao vigente para modelos
adequados as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico;

* Todos os contratos vigentes estao submetidos a comprovacao de capacidade
econdmico-financeira para viabilizar a universalizacao;

» Estruturacao de orgaos colegiados municipais.
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Desafios

Em relagao aos componentes do Saneamento Basico

< Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio: mecanismo de cobranca e

L)

L)

infraestruturas estabelecidas, historico de participacao privada, regulacao
desenvolvida estabelecida em algum nivel, mercado estabelecido, maior
previsibilidade, maior atratividade para o mercado privado;

Manejo de RSU: tradicao de consorcios publicos e contratos de curto prazo
(8.666/1993), problemas com a destinacdo e manejo adequado, problemas para
regionalizar consorcios publicos que utilizam aterros privados. Dificuldades de
implementacao da cobranca. Mercado com excelente potencial, entretanto
ainda em desenvolvimento;

Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais: sem cobranca, cadastro da
infraestrutura deficiente, baixa cobertura, grandes investimento iniciais,
problemas sistémicos de ocupacao e uso do solo, falta de previsibilidade, falta
de incentivos econdmicos, baixa atratividade para o mercado privado.
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Desafios
Concessao dos servicos

¢ Dificuldade para obtencdo dos recursos para desenvolvimento dos estudos de
modelagem

Possibilidades de financiamento e parcerias:

+*¢* Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao
e Parcerias Publico-Privadas (FEP/CAIXA);

% Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS);
» Contratacao BNDES;

» Programa Avancar Cidades — Saneamento - MDR;

» Parcerias com Universidades;

% Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI (Decreto n.2 10.104/2019).
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Conclusoes

O novo marco legal do saneamento apresenta excelente potencial para promover
o alcance das metas estabelecidas de universalizacao dos servicos em diversas
regides brasileiras, em especial, em regides mais desenvolvidas, com
infraestrutura consolidada e cobranca implementada, normalmente associadas
aos servicos de agua.

No entanto, a estruturacao do arcabouco legal necessario, de modelos de
negocio viaveis e das instancias de governanca regionalizadas permanecem como
desafios, principalmente em regides menos desenvolvidas e distantes de capitais
ou centros urbanos de médio e grande porte.
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