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SANEAMENTO BASICO
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O DIREITO A PARTICIPACAO

Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

(2l

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.



O DIREITO A PARTICIPACAO

Lei do Saneamento — n° 11.445/2007

Controle social como um principio do saneamento basico (inciso X, art. 2°).

Art. 92 QO titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: (...)

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso |V do
caput do art. 32 desta Lej;

Art. 11. Sao condi¢bes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico: (...)

V' - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizagdo dos servicos;



O DIREITO A PARTICIPACAO

Decreto n°® 7.217/2010

Ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de seus érg&os de direcdo e de
controle social, compete participar da formulagdo da politica e da execucao
das acOes de saneamento basico, por intermedio dos planos de saneamento
basico (§ 3¢, art. 23).

O controle social dos servigcos publicos de saneamento basico podera ser
instituido pelos seguintes mecanismos (art. 34. ):

| - debates e audiéncias publicas;

|l - consultas publicas;

|l - conferéncias das cidades; ou

IV - participacao de orgaos colegiados de carater consultivo na formulacao
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliacao.



O DIREITO A PARTICIPACAO

Decreto n° 7.217/2010 (cont. art. 34)

v" As audiéncias publicas devem se realizar de modo a possibilitar 0 acesso
da populacéo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.

v" As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que
qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e
sugestdes, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

v" Nos 6rgaos colegiados, é assegurada a participacao:

| - dos titulares dos servicos;

|l - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
|l - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico; e

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.
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PRINCIPIOS DA POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO

“Universalidade supbe que todos os brasileiros tenham acesso igualitario

ao saneamento basico, sem barreiras de qualquer natureza.

A equidade possibilita a concretizagdo da justica, com a prestagdo de

servigos destacando um grupo ou categoria essencial alvo especial das

intervengoes.

E a integralidade, ao orientar a politica de saneamento basico, tende a

reforcar a intersetorialidade e a construgdo de uma nova governanga na

gestao de politicas publicas” (BRASIL, 2011 adaptado de PAIM, 2011).
A
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PRINCIPIOS DA POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO

Intersetorialidade

“articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradica¢ao, de protecao
ambiental, de promogao da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;” (BRASIL, 2007).

Tecnologia apropriada

Participacao e controle social

@
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O DIREITO HUMANO A AGUAE AO
ESGOTAMENTO SANITARIO

Por recomendacao da Bolivia, em 2010 a Organizagcao das Nagdes Unidas
(ONU), por meio de sua Assembleia Geral, e de seu Conselho de Direitos
Humanos, incluiu o saneamento no rol dos direitos humanos a partir de
uma proposta da Bolivia (ONU, 2010). O Brasil € signatario das
Resolugoes.

Contemplar a dimenséo dos direitos F.
humanos requer: i
(i) abordagem das questdes de e D 5% A UG :
género, étnico-raciais e de renda da K28 5 LR 3 4
populagdo sem acesso aos <
Servigos.

(i) assegurar 0 acesso =
independente da situacéo fundiaria. R{ »
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CANDIDO PORTINARI. MORRO, 1933.




GENERO E SAN EAMENTO BASICO
Lata d'agua J;j‘mé

Luis Anténio e Jota Jr, 1952
(Marchinha de Carnaval)

Lata d'agua na cabeca

La vai Maria, la vai Maria
Sobe 0 morro e ndo se cansa
Pela mao leva a crianca

La vai Maria

Maria lava roupa la no alto
Lutando pelo pao de cada dia
Sonhando com a vida do asfalto

Que acaba onde 0 morro principia
/

Candido Portinari. Favela, 1957.
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SANEAMENTO BASICO E SAUDE

U QUERO MELHORAS! ( ‘



http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000013806.pdf

EDUCACAO E SANEAMENTO BASICO

Resolucdo 12/2005 do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao
e Promocao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, da Secretaria de
Direitos Humanos.

http://portaldoprofessor.mec.qov.br/storage/materiais/0000013806.pdf



http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000013806.pdf

Plano Nacional de Saneamento Basico
Plansab

| INtrodugan ... A S R IR ) A SO RN
2 Bases legais e competencias institucionais ... 27
3 Principios! TURAAMENTAIS . L...07) .ot ..o iR A s et NN S 33
4 Analise/sSItUacional [ tr e b A T T T, S MAS 2tk re R s
4.1  Deficitem saneamento basico...................o. B
4.2 Investimentos em saneamento basico............................. 67
4.3 Programas e acoes do Governo Federal. ... 96
4.4  Avaliagao politico-institucional ...................................106

/@> 5 Cenarios para a politica de saneamento basico no Pais ... 133
PLANSA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Mais Saude com Gualidade de Vida e Cidadania



Plano Nacional de Saneamento Basico
Plansab 6 Metas de curto, médio e longo Prazos................ccccooiiiiioiie... 145

7 Necessidades de investimentos ... 157
8 Macrodiretrizes e estrategias................coi . 173
B.1 Macrodiretrizes.... ... L Aot A0 ol Snfdh SU AL ety T8
82 (Estrategiastilo Bt L T TARTE I W A ANE A o 1176
QRIBAIAMAS ... 00 AL C 0 e T AT e S Lo o T I 5 St /YT
9.1 Programa 1: Saneamento basico integrado.. ... 192
Seee= Erograimasi Sane aim ey T Nl e e o e i R e O
9.3 Programa 3: Saneamento estruturante ... 197

9.4  Critérios de selecao e hierarquizacao das

/@> demandas aos Programas. ..., 199

PLANSA . ‘- " .
e S G |0 Monitoramento, avaliacao sistematica e revisao do plano .............. 207




Saneamento basico — Atendimento e déficit

DEFICIT
ATENDIMENTO ADEQUADO
COMPONENTE Atendimento precario Sem atendimento
(x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) %
Abastecimento | ) 4970 50,4 64.160 33,9 12810 | 68
de agua
Esgotamento
L 75.369 @0 39,7 96.241 50,7 18.180 9,6
sanitario
Manejo de
residuos 111.220 4 58,6 51.690 ©) 27,2 26.880 14,2
solidos

PLANSAB
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Politica municipal de saneamento basico

Lei do Saneamento — n° 11.445/2007

Art. 9o O titular dos servigos formulara a politica de saneamento basico

| - elaborar os planos de saneamento basico

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacao e fiscalizagao

Il - parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
Inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua

|V - direitos e os deveres dos usuarios
\V/ - mecanismos de controle social
VI - sistema de informacdes sobre os servicos articulado com o Nacional

VII - criterios para intervencao e retomada da operagao dos servigos



AVALIACAO DE PLANOS MUNICIPAIS
DE SANEMENTO BASICO



Planos selecionados

Regido UF Componente
. Ano de : Custo .
(n° de (n°de |Municipios . | Parceria sdo Consultoria
elaboracao R$
planos)’ | planos) Saneamento
Senador Instituto
GOW) | canedo 2007 ] ] 2 UNIEMP®
S Divicon
L6 (@ MT (1) UEIETACE 2009 - - 2 Construtora e
Serra
Inc.
: Petrobras e
Alagoinhas 2004 ONG Avina 248.000,00 4 UFBA
Fundacéo
BA(2) A[Q?:]Ii;ljits(zr:eé
Salvador | 2010 : i 2 s
0 e Fundacéo
Nordeste
(@) Escola
Politécnica
ce(ry | Morada | o508 | FUNASA | 250.108.32 4 RMS
Nova Engenharia
Start Pesquisa
RN (1) |Parnamirim 2009 4 e Consultoria

Técnica

(1) Instituto UNIEMP — Férum Permanente das Relagbes Universidade Empresas.




Regiao UF Ano de Custo Componentes
(n° de (n°de | Municipios ~ | Parceria do Consultoria
, elaboracédo R$
planos)’ | planos) Saneamento
RO (1) | Ariquemes | 2009 | FUNASA | 126.000,00 4 RMS
Engenharia
ARCHITECH
Consultoria e
Norte (2) : Planejamento;
RR(1) | BoaVista | 2011 | MCldades 1 006.000,00 4 Escritério de
(PAC 1) :
Advocacia
Luiz Torredo
Bras
ES (1) Serra 2012 - - 4 -
Belo
Horizonte 2001 ] 0 4 ]
MG (3) Buritis 2009 COPASA - 2 -
AESE(E) Ouro Branco | 2011 : 126.000,00 A FUMEEE:DER
UFV
Ri(1) | Hlode 2011 : : 2 10
Janeiro
SP (1) Sao Paulo 2010 - - 2 -
PR (1) Toledo 2010 SANEPAR - 2 -
Sul RS (1) Caseiros 2011 - 0 4 -
4) Blumenau 2009 - - 4 -
L@ Bombinhas 2010 - - 4 -
Total: 18 planos

(2) Em ata do CONSEMAC foi registrado que haveria contratacdo, mas a prefeitura informou que ndo houve.




Populacéo

Populacgéo
(hab)?

Populacgéo
(hab) 2

Regido UF Municipio

Regido UF Municipio

Senador Canedo
CO
Tangara da Serra

Serra 409.267
BA Alagoinhas 141.949 Belo Horizonte 2.375.151
Salvador 2.675.656 MG Buritis 22.737
NE
CE Morada Nova 62.065 SE Ouro Branco 35.268
RN Parnamirim 202.456 RJ RiodeJaneiro 6.320.446



Resultados



Categoria: Universalidade
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Integralidade
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Categoria: Intersetorialidade

Categoria: Intersetorialidade
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politica urbana e plano diretor

habitacéo
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Tecnologia Apropriada
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Categoria: Qualidade

Municipios
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Categoria: Politica Municipal de Saneamento Basico
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CheckList_CM.pdf

Categoria: Capacidade de Gestéo

Municipios
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Categoria: Sustentabilidade

Municipios
CcO NE N SE S
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intensidade de participacdo® nﬂ 4

previsdo de part. na implementacao

instrumento de aprovacao do plano

‘Intensidade de participacdo definida com base nos critérios da tabela a seguir.



Nivel de participacdo cidada
~ Nwel  Desctiggo
 Nemuma

A comunidade n&o participa na elaboragao do plano.

1 A comunidade é informada do plano municipal e espera-se a sua
A comunidade recebe a informagao [elslyiielil{e:=Io[°%

9 Para promover o plano, a administracdo busca apoios que facilitem
sua aceitacdo e o cumprimento das formalidades que permitam a
sua aprovagao.

3 A administracdo convida a comunidade a contribuir no
diagndstico e também para conhecer o plano ja elaborado,
esperando modifica-lo s6 no estritamente necessario.

4 A administracdo convida a comunidade a contribuir no
diagndstico e também para conhecer uma versao preliminar do
plano, a ser modificada, esperando que o seja em certa medida.

5 A administragéo apresenta a informagdo a comunidade junto com
AN T ET R T N e Lol TG CIETSEL G um contexto de solugdes possiveis, convidando-a a tomar decisdes
para elaborar que possam ser incorporadas ao plano.

6 A administragdo procura a comunidade para que esta diagnostique a
NG LT E T EROGT TG E RGNS (o[- M situagdo e tome decisdes sobre objetivos a alcangar no plano.

Fonte: adaptado de BERNARDES et al., 2011.

A comunidade é consultada

A comunidade opina

Elaboragao conjunta



Discussido dos resultados



Discussio dos resultados

Quatro planos se destacaram por atenderem a um maior numero de
categorias: Alagoinhas/BA, Morada Nova/CE, Ariquemes/RR e Ouro
Branco/MG.

1.

2.

Também foram esses os planos mais participativos;

Adotaram algumas diretrizes de escolas de planejamento;
Institucionalidade do “triangulo de governo’;

Foram elaborados por universidades ou com apoio da FUNASA;
Custo entre R$ 126.000,00 e R$ 250.108,32;

Populacao entre 35 mil e 140 mil habitantes;

Planos para os quatro componentes do saneamento.



Discussio dos resultados

Quatro planos se destacaram por nao atenderem a maioria das
subcategorias para 6 ou 7 categorias: Senador Canedo/GO, Tangara da
Serra/MT, Buritis/MG e Toledo/PR.

1. Dois desses planos nao tiverem qualquer atividade de participacao social, e
outros dois apenas uma audiéncia publica pouco divulgada e pouco

representativa;

2. Dois deles foram elaborados a partir de “modelos de plano” de companhias
estaduais, e um deles por uma construtora;

3. Baixa institucionalidade do “triangulo de governo’;

4. Planos setoriais de agua e esgotos.



Discussio dos resultados

Cinco planos eram de capitais: Salvador, Boa Vista, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Nenhum deles se destacou.

Sete deles eram de regioes metropolitanas: Senador Canedo, Salvador,
Parnamirim, Serra, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Parnamirim
foi 0 mais abrangente e também o mais participativo.

Nove planos foram elaborados por equipe propria da prefeitura: Serra,
Belo Horizonte, Buritis*, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Toledo*, Caseiros,
Blumenau e Bombinhas.

O plano de Bombinhas apresentou um capitulo sobre as dificuldades do
processo: fornecimento de dados pela CASAN e CELESC, sobrecarga de
trabalhos dos técnicos, auséncia de dados epidemiologicos por bairros,
escassez de referéncias.

*Planos elaborados a partir do “modelo” dos prestadores.



Consideracdes finais



Consideracdes finais

Grandes desafios para elaborar e revisar os planos - aprendizado com as
experiéncias;

Fomentar a elaboracao de politicas e planos que possam de fato contribuir
para melhorar e promover qualidade de vida para a populacao, e ampliar 0s
servicos e sua qualidade;

Metodologias de planejamento adequadas ao setor publico — PLANSAB;

Importancia de incorporar os principios da Lei de Saneamento nas politicas
e planos;

Aprovacao e implementacao das politicas municipais de saneamento;
Fortalecimento da capacidade de gestao dos municipios;

Ampliacdo da sustentabilidade das politicas e planos, aprimorando os
mecanismos de participagao social.



Recomendacdes



Recomendacdes

1. Aos municipios que ja possuem plano: avaliagdo e monitoramento
sistematico; aprimoramento e incorporac¢ao de aspectos nao observados; adogao
de métodos de planejamento e de participac¢ao social.

2. Aos municipios que nao possuem plano: observar dificuldades e problemas
enfrentados nas experiéncias existentes e 0s aspectos elencados nesse e em
outros trabalhos.

3. Aos governos estaduais: busca de estratégias e mecanismos para apoiarem
0S municipios sem comprometer a autonomia e coordenacao atribuida aos
titulares.

4. Ao governo federal: fortalecimento dos mecanismos técnicos e financeiros
para apoio a elaboragao de planos; check list para avaliar planos.

5. Aos pesquisadores e profissionais: aprofundamento sobre o uso de
metodologias de planejamento e de processos participativos.



- Proibido pisar na grama!

- E na dignidade, nao?

JY LA DIGNIDAD MOB
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Obrigada!
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