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1 — AnteCEdenteS FoeanG Taeae

A conceituacao de Participagdao Social segundo Carvalho, (1998) é: “a
participacao ocorre por meio da formacao de grupos sociais, que se
mobilizam, reivindicam, interagem e dialogam com a esfera publica”.

» Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), no art. n° 43 “estabelece os
instrumentos a serem utilizados para garantir a gestao democratica da
cidade”: 6rgaos colegiados de politica urbana,nos niveis nacional, estadual
e municipal, debates, audiéncias e consultas publicas e conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano;

e ApOs a criacao do Ministério das Cidades: em 2003 foi realizada a |
Conferéncia das Cidades e em 2004 a institucionalizacao do Concidades;

e A definiciko do Conselho das Cidades (Regimento Interno): “drgdo
colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do
Ministério das Cidades, que realiza de forma democratica, por meio dos
segmentos que o compbem, o debate em torno da politica urbana”;

* Lei 11.445/2007: Capitulo VIl — Da participacao de o6rgaos colegiados no
controle social - art. 47;

 Decreton®7.217/2010: Capitulo IV — Do Controle Social - do art. 34 ao 37.

e
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O Conselho das Cidades - ConCidades

MP n2 2.220/01 criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano -
CNDU;

Lei n2 10.683/03 transforma a SEDU em Ministério das Cidades - MCidades e o
CNDU em ConCidades;

Instrumento de gestao democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNDU;

Natureza deliberativa e consultiva;

Estudar e propor diretrizes para formulagao, implementagao e
acompanhamento da execu¢ao da PNDU.
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.§ O Conselho das Cidades — ConCidades S :

37 Conselheiros do Poder Publico / 49 Conselheiros da Sociedade Civil

Poder Publico
Federal

Poder Publico
Estadual

16 conselheiros

9 conselheiros

Movimentos .
Conselho das Cidades

Popul :
opuiares 86 Conselheiros

23 conselheiros

Entidades de
Trabalhadores Ent. Prof.
8 conselheiros Académicas e de
Pesquisa

6 conselheiros

Poder Publico
Municipal

12 conselheiros

Entidades
Empresariais

8 conselheiros

Organizacdes ndo
Governamentais

4 conselheiros
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O Comité Técnico de Saneamento Ambiental -
CTSA

 Coordenado pelo conselheiro(a): Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental;

« Segmentos representados: Trabalhadores, Empresarios, Movimentos
Populares, Profissionais Académicos e de pesquisa, Poder Publico
Federal, Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal e de
Organizacao Nao Governamental — ONG, total de 36 conselheiro(a)s entre
titulares e suplentes;

 Durante as reunidoes do CTSA, as propostas de resolugdes, moc¢cdes ou
encaminhamentos s3ao remetidas ao plendario com aprovacao,
normalmente, por unanimidade ou por votacao; e,

e Asreunioes ocorrem a cada 3 meses.
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2 Objetivo(s) Geral/ Espeuﬁcos

Saber com que frequéncia termos ou assuntos escolhidos previamente, usando a
metodologia de palavras-chave referentes a lei 11.445/07 e o Decreto 7.217/10
sdao abordados nas reunides da 52 Gestdo (2014-2015) pelos segmentos
presentes no CTSA — Comité Técnico de Saneamento Ambiental.

Objetivos especificos:

1. Conhecer a estrutura do Conselho das Cidades, legislacao sobre o tema e o
seu Regimento Interno;

2. Definir o periodo a ser analisado, a 52 Gestdao (2014-2015), lendo e
conhecendo os relatos e notas das reunioes;

3. Escolher termos a partir de dispositivos da Lei n°11.445/2007 e do Decreto n°
7.217/2010 e com a Planilha de Prioridades recomendadas da 52 Conferéncia
Nacional das Cidades;

4. Conhecer e aplicar a metodologia de palavras-chave para comparar os termos
escolhidos com as repeticdes ocorridas durante os relatos das reunides; e,

5. Trag

ar_um quadro quantitativo cam o numerq_de repeticdes das palavrass
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3 - Material e Métodos cows ARt

1) A partir dos relatos e notas das reunides , usando metodologia de
palavras chaves, o texto foi comparado com os termos escolhidos a partir de
dispositivos da Lei n°11.445/2007 e do Decreto n° 7.217/2010;

2) Consulta a dados secundarios a:

— legislacbes referentes ao tema (Leis n° 10257/2001 e 11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010, Regimento Interno do ConCidades);

— publicacoes da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA do
Ministério das Cidades;

— relatos das reunides do Comité Técnico de Saneamento Ambiental —
CTSA do 5° Mandato de 2014 e 2015, da 39° (24/03/2014) a 46°
(01/12/2015);

— artigos e trabalhos técnicos sobre o tema disponiveis na internet,
especialmente, palavras-chave, de acordo com a NBR 6022/03;

3) construiu-se um grafico com as repeticoes deste termos por reuniao e
por segmento para possibilitar analise e conclusodes.
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@ VERNDO FEDERWMNNMN

Grafico 1 - Representacao da quantidade de vezes que as palavras-chave
foram localizadas nos relatos das reunides da 39° a 46°, excluido a palavra
“saneamento” que apareceu mais de 200 vezes, 2016.
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Palavras-chave nao encontradas nos relatos:

e Fundo Para Saneamento
e Eficiéncia

e Sustentabilidade

e Regularidade
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5 - Conclusbes == &%

O comité tem desenvolvido suas atribuicbes de forma efetiva, ressalvando a
necessidade de abranger outros temas inscritos na legislacdo, ou mesmo
aprofundar e detalhar agueles existentes;

Os temas mais discutidos, normalmente, estdao associados ao contexto
momentaneo de alguma necessidade que afeta ao setor saneamento;

Alguns assuntos que foram listados nao tiveram citacdes durante as reunides:
sustentabilidade, regulacdao, drenagem urbana e manejo de d&guas pluviais,
integracao das infraestruturas, regionalizacdao, gestao associada, transparéncia das
acoes;

Poucas repeticoes de temas transversais e correlatos com as areas de Recursos
Hidricos, Saude, e Meio Ambiente; e,

O tema Participacao e Controle Social foi discutido em quase todas as reunides,
podendo-se inferir que isto ocorreu devido a visdao do Comité de “necessidade de
empoderamento da sociedade”.
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6 - Nota Informativa
Em dlscussao e elaboragao

@ nota_informativa_contrc
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

NOTA INFORMATIVA SOBRE CONTROLE
SOCIAL EM SANEAMENTO

Brasilia, novembro de 2016

MINUTA PARA APRECIAGAO
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

MINUTA PARA APRECIACAO

NOTA INFORMATIVA N° /2016/SEI/GEAI/DARIN/SNSA-MCIDADES

Apresenta instrugées de referéncia! para a
instituigho do Controle Social em saneamento
badsico por meio de 6rgdc colegiado, nos termos
da Lei 11.445, de 2007, e do Dscreto 7.217, de
2010.

capiTULO I - DAS DISPDSIK;E)ES GERAIS

1. & secretaria Nacional de Saneamento BAmbiental do
Ministério das Cidades, no uso de suas atribuigSes e visando
contribuir com os titulares dos servicos piblicos de saneamento
basico, apresenta a presente Nota Informativa com
esclarecimentos sobre pontos da aplicagdo dos dispositivos de
Controle Social e proposigdo de instrugdes de referé@ncia para a
instituicio desse controle nos casos em que, por opgdo do

titular, © mesmo for exercide por 6rgac colegiado.

2. As instrugdes apresentadas sd@o de natureza orientativa e
de aplicagdo voluntdria, podendo ser adotadas pelos titulares
outras orientacdes, critérios e diretrizes, desde que
justificaveis, em razdo das peculiaridades locais, e desde que
1 Elaberada a partir de subsidios cbtides em Mota Técnica preparada por
consultoria especializada, contratada pela Secretaria Nacional de Saneamento
Zmbiental do Ministério das Cidades, no &mbito do Programa de Desenvolvimento
do setor Agua - Interdguas.
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6 - Nota Informativa

Estrutura
Capitulo | — Das Disposicoes Gerais
Capitulo Il — Das DisposicOes da Lei 11.445, de 2007
Capitulo 11l — Do Controle Social de Servicos Publicos
Capitulo IV — Do Controle Social por 6rgao Colegiado
Capitulo V — Da Abrangéncia
Capitulo VI — Da responsabilidade para instituir o Controle Social
Capitulo VIl — Das Competéncias
Capitulo VIII — Da Composicao
Capitulo IX — Dos orgaos colegiados de controle social
existentes
Capitulo X — Do efeito do funcionamento
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MINISTERIO DAS CIDADES
secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

MINUTA PARA APRECIAQAO

(i) dnserir competédncia para discutir, apreciar e
aprovar assuntos referentes ao saneamento bésico,
centemplande  os  seus 4 (quatro) componentes
(abastecimento de &4gua, esgotamente sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuss sélidos, e drenagem =
manejo de &guas pluviais urbanas), segundo a legislagdo

vigente, =

(ii) ajustar a composigdo ac rol elencado ne art. 47 da
Lei 11.445, de 2007 e/ou § 3° do Art. 34 do decreto

7.217, de 2010.

CAPITULO X - DO EFETIVO FUNCIONAMENTO

37, Por fim, cabe destacar que, para se caracterizar o brgio
celegiade como de Controle Secial de servige phblice de
saneamento bésico, com efetivo funcionamento, deve ser
assegurado que suas medidas sejam tomadas pelo préprio censelho,

o que se configura mediante, dentre cutras, as previsdes de que:

(i) suas reunifes sejam convocadas por quem o integra,
nic podende depender, para se reunir, da vontade de

terceiros;

(ii) a pauta das reunides seja deliberada pelo préprio
4rgdo colegiade, nio podendo este apenas apreciar o que

terceiros lhe enviem, &
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PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL NO
SANEAMENTO BASICO

Cartilha com orientagdes de
referéncia para instituir
o controle social

MINUTA PARA APRECIACAO
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ocial/cartilha_contr cial_saneamentc_21112016_1.pdf * | =

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Michel Temer

MINISTRO DAS CIDADES
Bruno Aratjo

SECRETARIO NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Alceu Segamarchi Jnior

'CHEFE DE GABINETE DA SNSA
Gustavo Larif Fraya

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL
Emani Ciriaco de Miranda

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO E
COOPERACAQ TECNICA
Hélio Freitas

DIRETOR DO DEPARTAMENTQ DE AGUA E ESGOTOS
Johnny Ferreira dos Santos

REALIZAGAO!

Grupe de Trabalho da

Secretaria Nacienal de Sansamento Ambisntal do
Ministéric das Cidades:

Emani Ciriaco de Miranda

Helena Buys Gongalves Rocha

Jane Mattedi Matarangas

Marcelo de Pavla Lélis

Maria Ottflia Bertazi Viana

! Elaborada a parfir de subsidies da Neta Infermativa
N ./2016/SEI/GP Al/DARIN/SNS A-MCID ADES

Br , hovembro de 2016

Disponivel também em www._cidades.gov.brfsaneamento/regulacao

E permifida a reprodugéo fotal ou parcial desta publicagéo, desde que citada o j

onte & que néo seja para venda ou qualquer fim comercial

Fontes das imagens: 1. Intenet, figuras de uso fivre; 2. Cartilha “Plano de Saneomento
Bésico Parficipativo”, Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Sansamento
Ambiental, 2011; 3. Polfica & Plano de Saneamento Ambienfal experiéncias e
recemendagées, Minisiério das Cidades, 2011
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Exercitando a Participacdo
e o Controle Social

Partici- Politica Controle | Conselhos
pacao social

Q
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o § PARTICIPACAO SOCIAL = o= ﬂ&\-
VAMOS ELABORAR NOSSO PLANO!

Eu gostana de
parhcupar*
Tonho uma fossard
contrlbuk;aol Posso dar
. minha opiniao?
(o)
S
IV

Obrigado!
planosdesaneamento@cidades.gov.br

(61) 2108-1486/1966/1102/1488
www.cidades.gov.br/planosdesaneamento




