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A Fundacao Nacional de Saude:

Fundacao publica vinculada ao Ministério da Saude

Missao Institucional:
Promover a saude publica e a inclusao social por
meio de acoes de saneamento e saude ambiental




A FUNASA / MS :

Medida Provisdria n? 151 de 15/03/1990 - transferiu atribuicOes, o acervo e
0s recursos orcamentdarios da Sucam e da Fsesp, que passou a denominar-se
Fundacao Nacional de Saude (FNS hoje FUNASA).

Lei n2 8.020 de 14/04/1990 autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Nacional de Saude, mediante incorporacao da Fsesp e Sucam
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(ouTROS (%) 0,910 Smpreamtods || g Trabalho
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5 Jurt_)s e Social
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> Lei n211.445/2007

Art. 52: determina a elaboracao do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) sob coordenacao do
Ministério das Cidades

Plansab
( r [}
Saneamento Basico Saneamento Saneamento
L Integrado Rural Estruturante
Ministério das Cidades Ministério da Saude Ministério das Cidades
(Funasa)

PNSR ELABORADO
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g > O Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR

A principal referéncia para a formulacao do Programa Nacional de
Saneamento Rural - PNSR é a Politica Federal de Saneamento Basico.

O PNSR é um trabalho coletivo e conta com a articulagao de instituicoes
vinculadas as trés esferas de governo e a sociedade civil organizada, que

tenham capacidade, a partir dos objetivos e instrumentos da politica de
saneamento rural.
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O que é o PNSR?

O PNSR é um programa nacional que busca universalizar o acesso ao
saneamento basico em areas rurais, estabelecendo diretrizes e
estratégias que garantam equidade, integralidade, intersetorialidade, <
sustentabilidade dos servigos, participacdo e controle social, por meio

da articulacao com diversos orgaos federais, estaduais e municipais,

além de instituicdoes da sociedade organizada.
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INTRODUCAO MARCOS o RURAL PARA O
REFERENCIAIS SANEAMENTO

A construcao do
PNSR foi Premiada
pela Escola Nacional
de Administracao
Publica (ENAP) no
22 2 Concurso
Inovacao no Setor
Publico

PROGRAMA
NACIONAL DE
SANEAMENTO
RURAL

ANALISE EIXOS METAS
SITUACIONAL ESTRATEGICOS DO PNSR

NECESSIDADES DE GESTAO DO PNSR EXPERIENCIAS EM
INVESTIMENTOS SANEAMENTO RURAL




~Por que o Programa foi formulado?

. Investimentos historicamente concentrados nas areas urbanas
- Atuacao do setor desarticulada e fragmentada

. Elevado déficit de cobertura

. Especificidades das areas rurais (abordagem distinta da adotada nas areas urbanas)

. Lei do Saneamento (n2 11.445/2007) e planejamento do setor — Plansab (dez/2013)
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Objetivo do Programa
@OBIJETIVE:S %‘J?%"e“ﬁ‘%&‘&“éﬁ
N o Promover o desenvolvimento de acdes de

BEMESTAR

: gmm — saneamento basico em areas rurais, visando a
| Aés

T O universalizacao do acesso, por meio de |

. . Y, estratégias que garantam a equidade, a
integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servicos implantados e a

participacao social.
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Qual o publico a ser atendido?

Populacdes em areas rurais,

comunidades tradicionais e

OS povos originarios, com

it
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campo, da floresta e aguas.
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Desafios do Programa:

» Universalizacao

» Conceito ampliado do que seja “rural”
» Participacao social

»Compreensao sobre as caracteristicas e as necessidades das
comunidades rurais nas diferentes regioes brasileiras

» Integracao com outras politicas publicas e programas de governo

ticulacao com os Estados e Municipios




Gestao do PNSR

O desafio inerente a coordenacgao de politicas
publicas, o grande numero de atores
envolvidos, a necessaria compreensao dos
seus multiplos interesses, recursos e papéis, a
complexidade e a diversidade do rural em um
pais continental e a auséncia de informacoes
detalhadas sobre as comunidades que o
compoem requerem um adequado
planejamento operacional do PNSR.

Populagoes
Rurais

Organizagoes
da
Sociedade
Civil

Gestores
Publicos
Federais

PNSR

Gestores
Publicos

Estaduais
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20 2 24 de Malo de 2024
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opulacao e Praticas sanitaria

Populagdo total

Populagao com Populagao sem
oferta de servigo oferta de servico
coletivo coletivo

Usao N&ao usa
servigo O servigo
coletivo coletivo

Fonte: Brasil (2013), adaptada de Plansab.
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»— Analise Situacional =
ABASTECIMENTO DE AGUA ESGOTAMENTO SANITARIO
| + 40% DOS DOMICILIOS T "1 R Se; &) * 10%DOSDOMICILIOS
i ] PR  POSSUEM ACESSO A

RURAIS SAO ATENDIDOS
POR REDE DE AGUA

* 31% SAO ATENDIDOS POR
POCO OU NASCENTE

REDE DE ESGOTO

* 50% POSSUEM FOSSA
RUDIMENTAR

* PROCESSOS EROSIVOS
* EMPOCAMENTOS

* IMPOSSIBILIDADE DE
TRANSITO

* CRIADOURO DE VETORES

W * 35% DOS DOMICILIOS
~  POSSUEM ACESSO A

SOLIDOS 5
« 47% PRATICAM A QUEIMA |

Eonte: PNSR (2018) Dadocs do Cencn Demoerafico (IBGE 2010)
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AcoOes estruturais com recursos do OGU - FUNASA

Implantacao, ampliacao ou melhorias de:

. Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) em areas rurais
» Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) em dareas rurais

« Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) em areas rurais

Executores

« Prefeituras Municipais
» Governos Estaduais

» Consodrcios

« Funasa e outros orgaos federais — execucao direta/indireta




= Plano Plurianual - PPA (Programa 2222: Saneamento Basico)

A principal forma de atuacao da FUNASA em saneamento rural ocorre
por meio da acao orcamentaria 21C9

= Ag¢ao orcamentadria 21C9 (anterior 7656):

Implantag¢do, Ampliagdo ou Melhoria de A¢oes e Servigcos Sustentaveis
de Saneamento Bdsico em Pequenas Comunidades Rurais (Localidades
de Pequeno Porte) ou em Comunidades Tradicionais (Remanescentes

~de Quilombos dentre outras).

(




------------ — Acoes estruturantes com recursos do OGU

Situacao

Institucionalizacao
do Programa
Nacional de
Saneamento Rural -
PNSR

* Elaborag¢ao do Decreto para instituir o PNSR e os Foruns Gestor e
Executivo.

* Implementacao do PNSR - Articulacao entre Funasa e demais

Oorgaos com atuacao em saneamento. Em andamento parceria com
o BID e COSUDE Programa SIRWASH

* Articulagao de agoes entre areas finalisticas e definicao de projetos
estratégicos tematicos.

___|* Instituicao e organizagao da Sala de Situa¢ao do PNSR

S—
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Acoes estruturantes

Tema Situacao
= Publicacao dos “Cadernos Subsidios e Memadrias”, para ampla divulgacao dos
Difusdo de resultados dos estudos
materiais |* Manual orientativo para constituicao dos Foruns Estaduais do PNSR.
do PNSR

= Manual Orientativo para o Monitoramento e Avaliacao do PNSR.

= Diagramacao e publicacdo da nova edicao PNSR, com revisao basica, a partir
alteracoes nas legislacoes, nos resultados do Censo do IBGE, nas metas, outros
normativos, bem como para incorporar resultados de consultorias.

s Definicao de Plano de Comunicac¢ao do Programa.




Interacao Eixos Estratégicos

v Tecnologia

v’ Gestdo dos Servicos

v Educacgdo e Participacdo
Social

ASPECTOS CONDICIONANTES

Ambientais 520 :‘f&’n ‘
e ierais CNSA
24 de d

Socioecondmicos

MEDIDAS ESTRUTURAIS ——

l %9%
Matrizes Tecnoldgicas . E | ) . Matrizes Tecnolégicas Mt e
de Servigos Coletivos de Servigos Individuais

23 (-
g ZE’ > USUARIO e OPERADOR DOMICILIAR Educacido e
8 Participagdo Social:

- Sensibilizagdo ambiental e
de sadde;

2= Qualificagdo técnica e
g g pedagdgica (nivel basico).
o
(

- _
=
<
o
2
=}
@
@
w
v
32 Educagdoc e
o Participa¢do Social:
g - Qualificagdo técnica,

administrativa e
pedagdgica,

- Dominio de instrumentos
de politicas publicas.

Ambito
Municipal, Estadual, Regional e Federal

CAPITULO S 1 EIXOS ESTRATEGICOS: SOLUCOES PARA O SANEAMENTO RURAL 1A0
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Metas do PNSR?

Reduzir os déficits de
acesso aos servigos

=g AA - Domicilios rurais
abastecidos por rede de agua
com canalizacdo interna ou

ponto de agua, ou_poco ou
nascente com  canalizacdo

adequados de saneamento
basico nas areas rurais e

em comunidades interna.
tradicionais. = |HS - Domicilios rurais com
unidades hidrossanitarias.
(
waoe MRS - Domicilios rurais

atendidos por sistema de
coleta direta e indireta de
residuos solidos.

/" Obstéculos no avango da )
gestao do saneamento e,
consequentemente, no
atendimento a todas as

\_ demandas. Y,

«oES - Domicilios rurais
atendidos por rede coletora
ou fossa séptica para excretas

0Ou esgotos sanitarios.
' waes MAP - Domicilios rurais
localizados em vias com
2010 2018 2023 2028 2038 bueiro/bocas de lobo ou
A universalizagdo do CURTO MEDIO  LONGO PRAZO Pavimentageo.

acesso ndo sera wtbs MAP — Domicilios rurais com
20 anos dispositivos de controle do
alcangada em 20 anos — escoamento superficial

excedente.




Investimentos
em Medidas
Estruturais e
Estruturantes

l o -m.:f.
Necessidade de SZCNSA

investimentos em

saneamento bésnco ot
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Medidas Medidas
estruturais estruturantes

Gestao,
Educacgao e
Participacgao

Social

Tecnologia

Os investimentos previstos em saneamento basico nas areas rurais distri-
buem-se em medidas estruturais e estruturantes. As primeiras correspon-
dem as obras e intervenc¢des fisicas em infraestruturas de saneamento ba-
sico e relacionam-se diretamente ao eixo tecnologia. As segundas proverao
suporte as a¢des necessarias ao funcionamento dos servigos, por meio de
agdes estratégicas, vinculadas a gestdo e a educagdo e participagao social.




De onde virao os recursos do PNSR?

Consideradas as metas apresentadas, foram calculadas
necessidades de investimentos para os quatro
componentes do saneamento basico para os proximos

Fontes Nao -

Onerosas Governo (todas esferas) 20 anos:
) — Sociedade civil | RS 179,53 bilhdes  Medidas estruturais
k A +
Fontes i Iniciativa privada i RS 39,41 bilhdes  Medidas estruturantes (
Onerosas | ‘ ;
RS 218,94 bilhdes

O atendimento das metas apresentadas dependera da atuacao de diversos agentes, governamentais e nao
governamentais, bem como da disponibilidade de recursos de diversas fontes.
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) R$ 7,93 (8,4%) - Reposicdo e

@ RS 86,53 (91,6%) - Expansdo

Necessidade de
Investimentos em
expansao e reposicao
das infraestruturas de
abastecimento de
agua, em solucgoes
coletivas e individuais
em areas rurais

@ RS 10,71 (11,3%) - Solugdes coletivas, produgao
@ RS 25,99 (27,5%) - Solugdes coletivas, distribuigdo
. RS 42,82 (45,3%) - Solugdes individuais

@ RS 14,95 (15,8%) - Instalagdes hidrossanitarias
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() RS 5,77 (7,2%) - Reposicdo %9&
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@ RS 74,42 (92,8%) - Expansdo

Necessidade de
lnvestimentos em
eXpansao e reposicao das
infraestruturas de
asgotamento sanitario, em
solugoes coletivas e
individuais em areas rurais

() RS 27,30 (34%) - Solugdes individuais
) RS 37,61 (46,9%) - Solugdes coletivas, coleta
RS 15,27 (19%) - Solugbes coletivas, tratamento




Necessidade de
Investimentos em
equipamentos e
infraestruturas para
coleta e destino final
de residuos solidos
em areas rurais

® RS 1,45 (65,6%) - Coleta
@ RS 0,648 (29,4%) - Aterro Sanitério de Pequeno Porte

© RS 0,076 (3,4%) - Unidade de triagem e transbordo

{1 RS 0,033 (1,5%) - Posto de entrega voluntaria




Necessidade de
Investimentos em
infraestruturas para manejo
de aguas pluviais no
peridomicilio e sistema
viario interno em areas
rurais

L

@ RS 1,80 (67,2%) - Aglomeragdes préximas do urbano (1b, 2 e 4)

' RS 0,25 (9,4%) - Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3)

() RS 0,59 (22,1%) - Aglomeragdes menos adensadas isolados (5, 6 e 7)
@ RS 0,03 (1,2%) - Sem aglomeragdes (8)

. RS 0,23 (8,8%) - Sistema Viario Interno (SVI)
. RS 2,44 (91,2%) - Peridomicilio (PD)



O SANEAMENTO BASICO PLANEJADO E REALIZADO
SOMENTE COM OBRAS, CONCRETO, MAQUINAS,
TUBOS..., NA MAIORIA DAS VEZES, EXCLUI O ELEMEN-
TO HUMANO, AS COMUNIDADES, E SEUS SABERES.
REPARAI QUE O SANEAMENTO BASICO E UM DIREITO
DE TODOS. DESSE MODO E, TAMBEM, DIREITO DO
HOMEM DO CAMPO, DO TRABALHADOR DA TERRA,
DOS INDIGENAS, DOS RIBEIRINHOS, DOS QUILOMBO-
LAS... ENTAO, VAMOS MUDAR ESTA HISTORIA E, COM
TODOS OS SETORES DA SOCIEDADE, CONSTRUIR

1 IAMT/AAC M DDANIOD

P N s PROGRAMA NACIONAL
DE SANEAMENTO RURAL

E um programa que estabelece as diretrizes
e estratégias de universalizacao do sanea-
mento basico em areas rurais no Brasil.

FRUTO DO PLANSAB

0 Plano Nacional de Saneamento Basico.
aprovado por meio da Portaria Interministerial
571/2013. determina a criacao de trés progra-
mas: Saneamento Basico Integrado. Sanea-
mento Estruturante e Saneamento Rural.

PRESENTE E FUTURO

Sua elaboracdo se inicia com a analise
situacional e se estrutura por meio do
didlogo entre Estado e Sociedade Civil.
pactuando metas de curto. médio e longo
prazo em um horizonte de 20 anos.



Obrigado!

Alexandre Motta

Presidente Interino
Fundacdo Nacional de Saude

presidencia@funasa.gov.br
(61) 3314-6222
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