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Universalizacao do saneamento:
assentamentos, comunidades rurais e
guilombolas - a quem compete?
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Contexto Global

= Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario



Contexto Global

= Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario
2010 — reconhecimento formal pela Assembleia Geral da ONU

PAISES = obrigacdo de universalizar o acesso, priorizando 0s
mais necessitados e englobando as dimensoes:

Disponibilidade

Acessibilidade fisica

Qualidade e seguranca

Acessibilidade econbmica

Aceitabilidade, dignidade, privacidade



Contexto Global

= Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario
2010 — reconhecimento formal pela Assembleia Geral da ONU

Acesso para além da infraestrutura:
= Nao discriminacao e igualdade

= Acesso a informacao e transparéncia

= Participacao

" Prestacao de contas

= Sustentabilidade



Contexto Global

= ODM: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015)



Contexto Global

= ODM: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015)
= ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2016-2030)



Contexto Global

ODS: Agenda 2030
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Contexto Global

= ODS: Agenda 2030

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

@cados-membros

[Governos + Sociedade Civil + Setor Privado + Academia]

— Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua
e saneamento para todas e todos

o

Reducao da SISz 2o Melhora dos

desigualdade recursos niveis de
Acesso hidricos :
universal Participacdo servigo

\ comunitaria Reduggcz da Sustentabilidade/
poluicao




Contexto Global

ODS: Agenda 2030
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Contexto Global

ODS: Agenda 2030
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Contexto Nacional

= Constituicao Federal (1988)

Art. 62 Direitos sociais: saude, alimentacao, moradia (...)
— saneamento basico



Contexto Nacional

= Constituicao Federal (1988)

Competéncias

UNIAO
Instituir diretrizes gerais

Promover Programas de Saneamento de ambito nacional




Contexto Nacional

= Constituicao Federal (1988)

Competéncias

ESTADOS

Promover Programas de Saneamento de ambito estadual

municipios

operados pelo Estado

Manter servicos de saneamento por delegacao dos

Estabelecer politica tarifaria e de subsidios nos sistemas

)




Contexto Nacional

= Constituicao Federal (1988)

.

MUNICIPIOS

Definir a Politica Local de Saneamento: Prestacdo,
Planejamento, Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle Social

Promover Programas de Saneamento de ambito local

Estabelecer a politica tarifaria e de subsidios locais




Contexto Nacional

= Constituicao Federal (1988)

\

SISTEMA UNICO DE SAUDE

Uniao, Estados, Municipios

Participar da formulacao da politica e da execucao das acoes
de saneamento basico

\_ J




Contexto Nacional

= | el do Saneamento — n° 11.445/2007

Art. 12 ao 47 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
Art. 48 a 53 - Politica Federal de Saneamento Basico



Contexto Nacional

= | el do Saneamento — n° 11.445/2007

Art. 12 ao 47 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
Art. 48 a 53 - Politica Federal de Saneamento Basico

Diretrizes (art. 48)

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populag¢ao rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacao de solugdes compativeis com suas
caracteristicas econdémicas e sociais peculiares

Objetivos (art. 49)
IV - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as
populagoes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados



Contexto Nacional

= | el do Saneamento — n° 11.445/2007

Planejamento do Setor

Art. 92: Planos de Saneamento Basico (Titular dos servicos)

Art. 52: Plano Nacional de Saneamento Basico (Uniao)
Planos Regionais de Saneamento Basico (U + E + M)

Pacto pelo Saneamento (2008)
Plansab (dez/2013)
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Contexto Nacional

Principais orgaos e programas federais em Saneamento Rural
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Contexto Nacional

Distribuicao dos 5.565 municipios brasileiros por faixa populacional

1.302 1.400

1.213

[VALOR]
10,9%

Até 5.000 hab. De 5.001 a De 10.001a De20.001a De30.001a De40.001a Acima de
10.000 hab.  20.000 hab. 30.000 hab. 40.000 hab. 50.000 hab. 50.000 hab.

Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Nacional

Distribuicao dos 5.565 municipios brasileiros por faixa populacional
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Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Nacional

Populacao urbana e rural em funcao do porte do municipio
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® Rural Urbano

Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Regional

REGIAO SUL: Populagdo urbana e rural em fungdo do porte do

municipio
81% 84%
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Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Regional

REGIAO SUL: Populagdo urbana e rural em fungdo do porte do
municipio
95%

81% 84% 86%

69%
53% 57%
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Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Regional

REGIAO SUL

= 27,4 milhoes habitantes = Rural: 4,1 milhdes (15%)

1.188 Municipios

= 2 Biomas (Mata Atlantica e Pampa)
= Extremos climaticos

= Diversidade social, cultural e econOmica

Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Estadual - SC

= 295 Municipios =2 91% até 50 mil habitantes

= 6,2 milhdes habitantes = Rural: 1 milhdo (16%)

Fonte: IBGE - Censo 2010



Contexto Estadual - SC

Territorios e comunidades tradicionais

Comunidades Quilombolas L T -'
13 Comunidades . J

Assentamentos Rurais
161 Assentamentos Legenda

5.239 Familias Bl Quilombolas
I Assentamentos Rurais
Bl Terras Indigenas
Terras Indl'genas Fonte: INCRA, 2016
(http://acervofundiario.incra.gov.br)

14 Terras Indigenas
10937 ha blta nteS Fonte: FCP, Incra e Censo 2010



Contexto Estadual - SC

Cobertura de Abastecimento de Agua — Areas Rurais

Solucao predominante
de abastecimento de agua

B Outra
I Rios, acudes e lagos
Carro-pipa
Agua da chuva armazenada em cisterna
I Poco ou nascente
B Rede geral

Sistema de Referéncia: SIGAS 2000
Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010)
Base cartografica do IBGE




Contexto Estadual - SC

Cobertura de Esgotamento Sanitario — Areas Rurais

Solucgao predominante

Tipo de Esgotamento Sanitario
Rede geral

I Fossa séptica
Fossa rudimentar

B Outras

Il N3o tem baneheiro

Sistema de Referéncia: SIGAS 2000
Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010)
Base cartografica do IBGE

46%




Contexto Estadual - SC

Destino dos residuos sélidos — Areas Rurais

Sistema de Referéncia: SIGAS 2000
Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010)
Base cartografica do IBGE

58%

Solucéo predominante

/. Destino de residuos sélidos

I Colocado em cagamba

I Coletado diretamente
Queimado

~ Enterrado

B Tem outro destino




Contexto Estadual - SC

Principais Atores

Secretarias Estaduais

Consorcios

Prestadora Estadual Q

casan
Agéncias Reguladoras :‘:ARIS é
tow pimes el A f€SC

Extensao, Pesquisa e Desenvolvimento Rural

Escolas Técnicas e Universidades
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Projeto Tecnologias Sociais para a
Gestio da Agua — TSGA
UFSC, EPAGRI e EMBRAPA

OBIJETIVO
Fortalecer o uso sustentavel da agua através do apoio a capacidade de
gestao local em bacias hidrograficas de SC, integrado a disseminacao e

implementacao de tecnologias sociais na producao de alimentos e
saneamento basico do meio rural

" Tecnologias Sociais

" Formacao e Capacitacao de Técnicos e Atores Sociais Municipais
" |nser¢cao Comunitaria

= Estratégias de Educacao Ambiental



Principais Atores

Contexto Municipal

Secretarias municipais (Saude, Ambiente, Obras, Agricultura...)
Autarquias e departamentos municipais (Servicos Autbnomos)
Populacao Rural
Cooperativas do campo
Sindicatos Rurais
Associacoes
Movimentos Sociais
Conselhos Municipais

Comités de Bacias
Exemplo de Gestao Municipal do Saneamento

KONGS Rural: SAAE - Marechal Candido Rondon — PR

~

/




Contexto Municipal

Universalizacao + Sustentabilidade

Capacitacao de quadros estratégicos
Plano Municipal = Abrange Areas Rurais

Projetos — solucdes tecnologicas adequadas
Mobilizacao social e educacao em saude
Intervencdes/obras

Apoio a gestao e assisténcia técnica
Sistema de informacao




Contexto Local

Populacdes do Campo, Floresta e Aguas e Indigenas

Organizacao comunitaria

Participacao nos processos de tomada de decisao
Controle social

Gestao comunitaria

Protagonismo

Exemplo de Gestao Comunitaria do Saneamento Rural:
\Comunidade Quilombola Cambara — Cachoeira do Sul - RS




Cenario atual da Politica de

Saneamento Rural

Investimentos historicamente concentrados nas areas urbanas

Atuacao do Estado desarticulada, fragmentada e desordenada

Baixa capacidade institucional de estados e municipios

Elevado déficit de cobertura

Especificidades do Rural exigem uma abordagem
propria e distinta da adotada nas areas urbanas



O que a Funasa esta realizando para
mudar este cenario?



PLANSAB

Prazos
curto..... 2018

meédio.... 2023

3 Programas

Saneamento Integrado
MCidades

Saneamento Estruturante
MCidades




Objetivo

Promover o desenvolvimento de acdes de saneamento bdsico
em Areas rurais, visando a universalizacdo do acesso, por meio

de estratégias que garantam:

Equidade
Integralidade
Intersetorialidade
sSustentabilidade
Parficipacdo social









Produtos previstos

e = o7 i

GESTAO DO

DIAGNOSTICO DIRETRIZES METAS INVESTIMENTOS PROGRAMA



Populacao do Brasil por Setores Censitarios do IBGE

RURAL OFICIAL NOVO RURAL - PNSR

(Leis municipais / IBGE) (Setores Censitarios / IBGE)
Brasil Brasil

29,5 milhoes de habitantes 39,3 milhoes de habitantes
15,5% da populacao 20,7% da populacao

Santa Catarina - IBGE Santa Catarina - PNSR

1,0 milhao de habitantes 1,9 milhoes de habitantes

16% da populacao 30% da populacao

Fonte: IBGE - Censo 2010



Eixos Estratéegicos

Educacao e
Participacao Social
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| Visitas de Campo

! 5 equipes

i 15 localidades (+3)
10 dias/localidade

"} Praia Grande Comunldade Sao Roque
Imbwa Comunidade Nova Alemanha
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Oficinas e reunioes internas
Ruralidade - abordagens tedricas
Matrizes Tecnoldgicas

Participantes convidados




1¢ Oficina - Etapa Naciondl

12 a 14/dez - Belo Horizonte

170 participantes

Diretrizes e estratégias para o PNSR
Preparacdo para Oficinas Regionais




Nyl OFICINAS REGIONAIS

WWW.PNSR.DESA.UFMG.BR/OFICINAS
Jul/2017

OFICINA
MARIA E ZE CLAUDIO



Oficina
Sul

ELAA
Lapa - PR

Saneamento
Rural e
Agroecologia




Diagrama
de Venn




Atores elencados na Oficina Sul

Populacdes do campo, das
florestas, das aguas e indigenas

Poder Publico Municipal

Comités de bacias
Parlamentares

Poder Publico Federal

Associacoes

Movimentos sociais

Universidades

SAAE’S, SAMAE’S, SEMAE’S,
DEMAE’S

Agronegdcio/latifundio

Conselhos Municipais
Poder Publico Estadual

Companhias Estaduais

Cooperativas do campo

Setor de barragens

Setor energético

Ministério das Cidades

INCRA

MDA
FUNAI

FUNASA

ONGs

Igrejas

EMATER

SUS



Presente: Debilidades e Fortalezas
Futuro: Ameacas e oportunidades

Matriz

OPORTUNIDADES )

{BeEe D oo
FANTE Rt ATl B
T SR

G5
y &e-; _abgsi s re eerch
I‘ﬂrnf. Atw! nriuur L
3 (= EVERSA
ger 17 Itmhlo\uff.ns OE AGRSE
[ bkt wactived DIYCIGATAG Bty SeCtone
Soborman ax pafeiany
Mq.fama,pu <

FALTA &
FINANCTA MENTD
e &

il Losistion mRwstd

{:a‘a:rwm’"\ G ?‘uh!ﬁ{.dmx.ug




v Populag¢do - protagonismo x auséncia do estado

v Municipios - falta de estrutura para atuacdo (acoes
estruturais e estruturantes) Nno saneamento rural

v Estados - falta de apoio, politicas e acdes de
saneamento nas comunidades rurais

v' Necessaria maior articulagdo entre os atores

v Como aprimorar a atuacdo dos orgdos federais frente
A0S municipios e estados?



Processo parficipativo

" Integracdo entre equipes UFMG / Funasa (Presi e Suest)
» Representacdo do Grupo da Terra - Campo, Floresta e Aguos
= Qutros 6rgdos e sociedade civil organizada




Plano de Comunicacdo

Boletins Informativos
www.pnsr.desa.ufmg.bor

www.facebook.com/redePNSR

PNS,R INIC1O

PNSR EM CONSTRUCAO

0 Progama Nacional de Saneamento Rural tecido pelo didlogo de saberes

populares & academicos & o caminho para todo o Brasil ter o direito a agua

ao ssgotamento sanitano. o manejo de residucs solidos € a drenagem. A

FUNASA em parcera com a UFMG vem elaborando as diretrizes & metas
para um honzonte de 20 anos

SAIBA MAIS

554 EQUIPE




Proximos Passos

2017:

v Oficinas internas
v' Educacdo e Participacdo
v' Metas e Investimentos

v Gestdo dos servicos e do Programa

2018:
v Semindrio Nacional

v Versdo Final do Programa



DESAFIOS

» Universalizacao (qualidade + sustentabilidade)

" Articulacao dos atores envolvidos nos varios niveis
» Educacao, participacao e controle social

" |ntegracao e interface com outras politicas publicas
" Garantia de recursos financeiros

" Uso de sistemas de informacao

* Fortalecimento da politica publica de saneamento rural



Universalizacao do saneamento:
assentamentos, comunidades rurais e
quilombolas - a quem compete?



A universalizagcdo do saneamento badsico apresenta
grandes desafios de mudanca cultural, gue cabem a
cada um de nds, como trabalhadores, técnicos,
cientistas, politicos, legisladores, dirigentes e gestores,

mas, sobretudo, como cidaddos, enfrenta-los.






Obrigada!

Site: www.pnsr.desa.ufmg.br
Facebook: redePNSR

saneamentorural@funasa.gov.br
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