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Contexto Nacional do Saneamento e Marco Legal JJCNSA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N” 11.445, DE 5 DE JANEIRQ DE 2007,

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

(...)

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com
vistas a geracao de ganhos de escala e a garantia
da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos;

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020
Atualiza o marco legal do saneamento basico

Art. 11-B. - Os contratos de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizacao que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdao com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Novo Marco Legal

S A Lei n°® 14.026/2020 instituiu o0 novo Marco Legal do Saneamento Basico,

¢ estabelecendo diretrizes para a universalizacao dos servigos de agua potavel
e esgotamento sanitario até 2033. Anorma visa ampliar a eficiéncia do setor, atrair
investimentos privados e garantir a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao.

Universalizacao até 2033

© A meta nacional é atingir 99% da populacao com acesso a agua potavel e 90% com
coleta e tratamento de esgoto até 2033.
Regionalizacao
83 A regionalizacao € vista como estratégia para viabilizar essa universalizacao,

permitindo ganhos de escala e facilitando o acesso a recursos federais para grandes
projetos e investimentos.

O novo marco legal do saneamento no Brasil visa transformar o setor, incentivando a colaboracdo entre
municipios e a busca por solugdes integradas que garantam a sustentabilidade e a eficiéncia dos servicos
essenciais. A regionalizacao surge como um pilar fundamental para atingir esses objetivos, especialmente em
regides com grande diversidade demografica e econdémica.
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Base Legal da Regionalizagdo no Parana KR4

T2, Lei Complementar 237/2021

Sancionada em 9 de julho de 2021, a Lei Complementar n°® 237/2021

LEI COMPLEMENTAR 237- 09 DE JULHO DE 2021

estabeleceu a base juridica para a criagdo das Microrregides de Agua S Gl e el s e e
e Esgotamento Sanitario no Parana, em conformidade com as
dlretrlzeS dO nOVO MarCO Legal dO Saneamento :i::::::”f:whmd do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte Le

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

O Ll -~
3 M I c ro rre g I o es XD institul as Micromregides dos servigos pablicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitdrio, no £stado do Parand, classificando-as em

O estado foi dividido em trés grandes microrregides de agua e 160t gt o Wi et 0
esgoto: Oeste, Centro-Leste e Centro-Litoral, buscando agrupar .
municipios pa ra gestéo Conjunta_ Anexo II desta Lei Complementar; @

il - do Centro-itoral, Integrada pelo Estado do Parana & 0s Municiplos mencionados
no Anexo Nl desta Lel Complementar

23| Estrutura Intergovernamental

n

Foi criada uma autarquia de regime especial, com carater intergovernamental, para gerir e coordenar 0s
servicos dentro de cada microrregiao, promovendo a cooperacao entre os entes federativos.
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1° Assembleia Geral para instituicao Lei Complementar n° 237/2021 - Institui as 552,‘5;
das Microrregioes dos servigos publicos Microrregides dos servigos publicos de D

de abastecimento de agua e de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do

esgotamento sanitario - 25/10/2021 Oeste, do Centro-Leste e do Centro Litoral
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SAAES /| SAMAES
Microrregioes de Saneamento

Legenda
SAAES | SAMAL 5

)
Coocessho PS

Mcrotregides de Saneamerto

U] Merooegihe Cemvrp-Litoral
Moromeguhs CermoLeste
Meromegds Cerse

Forte: Lei Complemantar 2372021

STSSIT W 155 | municipios
208 municipios municipios
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MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO - LEI COMPLEMENTAR N° 237/21 2l

Governang¢a das microrregioes — Estrutura de Governanca A 737 oc dunwo

* 1 Representante do Estado
* 1 Representante de cada

Microrregiona | BERELEE

Colegiado

Eleito pelo Colegiado dentre Sec reté rio

os membros do Comitée

técnico G era I

Conselho

Participativo

* 3 Representantes do * 5 Representantes da Sociedade
Estado Civil escolhidos pela Alep
* 8 Representantes dos * 6 Representantes da Sociedade
Municipio escolhidos pelo Civil escolhidos pelo Colegiado
Colegiado Sy

oacs PARANA U
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MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO - LEI COMPLEMENTAR N° 237/21 0 '::\

Governanca das Microrregioes - O Colegiado Microrregional

Composicao dos votos do Colegiado

1 Representante de cada ente da Federagao
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ESTADO DO PARANA DEMAIS MUNICIPIOS
INTEGRANTES
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Composicao do Conselho Participativo 2024

CONSELHO PARTICIPATIV

«Janeiro a 12 de julho de 2024: oficializacao da indicacao de 5
membros da sociedade civil indicados pela Assembleia
Legislativa e 6 membros da sociedade civil eleitos pelo Colegiado -
Microrregional, por microrregido, conforme Lei Complementar n° N

Participativo tera duracao de 4 anos X
* Encerramento das inscri¢cdes serd as 18h00 do dia 30 de

237/202 1 . janeiro de 2024

formacdes: secretaria.mrae@secid.pr.gov.br - (41) 32507226 / (41) 98518-2464 - WhatsApp

obre o Conselho Participativo:
itos 06 (seis) membros,

tantes da sociedade civil, para a
ao de cada Microrregiao

, anexo do curriculum vitae do

O Conselho Participativo foi plenamente constituido em 2024,
reforcando a governanca participativa das microrregioes.
Composicao do Comité Técnico 2025 ATENGAO, PREFEITOS!

Esta aberto o periodo para as indicagoes de membros para compor

° 1 H . i~ninali 3 AR os trés Comités Técnicos das Microrregides do Estado do Parana!
Fevereiro a 14 de maio de 2025: oficializagao da eleicao de 8 e

membros municipais por microrregidao, conforme Lei PARTICIPE!
Sua indicacdo e participacdo é essencial para fortalecer a governanga
CO mp|emental’ no 237/202 1. das Microrregides e juntos atingirmos as metas de saneamento para

nosso Estado!

Em 2025, o Comité Técnico foi reestruturado para aprimorar a
governancga das microrregides e qualificar o suporte técnico as

deliberagbes colegiadas. | PARANA@
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* O Modelo de Regionalizacao no Parana

Criacao de Microrregioes

1
Oeste, Centro-leste, Centro-litoral, cobrindo todo o estado.
Abrangéncia dos Servigos

2
Inclui abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Natureza Juridica

3
Autarquias intergovernamentais com natureza publica.
Gestao Unificada

4

Planejamento e regulacado de servigos unificados.

J CNSA
* Premissas e Objetivos da Reglonallzagao

1 Homogeneidade de Indicadores
Buscar uniformidade de desempenho entre microrregides.

2 Ganhos de Escala
Melhorar a universalizagcao dos servigcos de saneamento.

Subsidio Cruzado
Apoiar municipios com baixo IDH, garantindo acesso.

Ampliacao de Financiamento

Facilitar acesso a recursos federais para investimentos.
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WJWJCNSA
Potenciais Desafios e Riscos de Inviabilizacao o

Perda de Autonomia

1 Risco de fragmentacao de interesses locais.
Adaptacao de Servicos
2 Dificuldades para servicos proprios se adaptarem.
Incertezas Financeiras
3 Duvidas sobre investimentos e tarifas em municipios menores.
Desvantagem Operacional
4

Localidades isoladas ou rurais podem ser prejudicadas.

n A PARANA@
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Como o Parana esta superando esses desafios = {,’}
) cii"ﬁn

Perdade Respeito a Autonomia Municipal:
Criado uma governanca participativa, com colegiados microrregionais, conselhos partlc:lpatlvos
e comités técnicos que garantem voz ativa aos municipios na tomada de decisao.

/ Respeito a Autonomia Municipal \

oy

T =
SAMAEs Planejamento Salvaguarda - ¢ e
Preservados Obrigatério Juridica
Municipios com Participagao no A Lei Complementar
SAMAEs planejamento 237/2021 garante a
mantém sua regional & competéncia
autonomia. exigida. municipal.

\_ /
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Como o Parana esta superando esses desafios —- N
J.)cusn

Perdade Respeito a Autonomia Municipal:
Criado uma governanca participativa, com colegiados microrregionais, conselhos part|C|pat|vos
e comités técnicos que garantem voz ativa aos municipios na tomada de decisao.

 Reunidao de alinhamento entre a Secretaria
das Microrregioes, Paranacidade e os
municipios com prestacao de servicos de

saneamento basico autbnomos — 09 de abril
de 2024

Objetivos:

« 1. acomunicar a disponibilidade da Secretaria

em apoiar os 54 municipios, com prestacao dos servicos ‘
de saneamento basicos autbnomos, a cumprir com as metas estipuladas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento e,

« 2. compartilhar experiéncias, sanar duvidas e apresentar estratégias e planejamentos para a

universalizacao dos servicos. PARANA@

4 MAES
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Como o Parana esta superando esses desafios 55 “
CNSA

Adaptacao de Servicos:
Realizacao de oficinas, capacitacoes e apoio técnico para apoiar 0s municipios,
especialmente 0s que possuiam servigcos proprios, na transigcao para o modelo regionalizado
sem perda da qualidade dos servicos.

- A CIDADE E O
— CONVITE - FORUM —

13 de fevereiro - 14 horas SYA N E A MEN TO

Planos Reglonais C Q N V | I E

FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
de Saneamento Basico D EE

. Eduardo Pimentel Slaviero, ¢ 4 Suporntencente Executiva ¢o

e MOdeIagem de PARANACIL C.wu Mileke Scucato, tém a horvra de convida-lc para partiopar ~' .:
Prestacao Regionalizada dos virtual, @
Servicos Publicos de R >y ey e e b e
AbasteCimento de Agua e de Aspectos Técnicos, Econdmicos, Institucionals e Juridicos™ - 2* Etapa.
. # = OBJETIVO: promover a Copacitacso de gestores e servidores publicos, com base no conteudo dos
Esgotamento Sanlta"o produtos desenvohvdos Estado do Parand, visando a implantacio da Le
eamento Basico e suas metas

Datac 08/08/23 ¢ 10/08/23 INSCRICAO: Escola de Governo
Horario: 13h30m Link: -

VVVVVV

Sairh emiteds cartificadd Aot paticountes

9
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Oficinas de capacitacao em julho de 2023
- Curitiba / Londrina / Maringa / Cascavel / Guarapuava + 2 virtuais

Secretaria Geraé das s
icrorregioes de Agua.
:: '{s’;’m:?.mm Sang-lano
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A CIDADE E O SANEAMENTO - 2° Edicao - junho de 2025 '“‘
* Marco Legal do Saneamento Basico no Estado do Parana J _ CNSA

2= A ClIDAIDE E ©
SANEAMENTO

OFICINA

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO NO ESTADO DO PARANA

SECID
MRAE
Paranacidade
Agepar
Orcispar
Min Cidades
ANA

MRAE 1

q“" GOVERNO DO ESTADDO
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A CIDADE E O SANEAMENTO - 2° Edic3o - junho de 2025 o
Marco Legal do Saneamento Basico no Estado do Parana
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Como o Parana esta superando esses desafios -‘ A
J cusn

Incertezas Financeiras:

Modelo de financiamento (SFM), com condicdes diferenciadas, juros reduzidos e prazos adequados,
além da definicao clara de planos regionais com metas, fontes de recursos e cronogramas.

Sistema de Financiamento aos Municipios SEM

CISTEMA DF PIRANC AT NTO
ACS MUNICIFIOS
DO ESTADD DO PARAMA

PARANA RS Fomento

OOOOOOOOOOOOOOO Parana
SECRETARIA DAS CIDADES PAaRaNacIDabe
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! , . )i
mb' SISTEMA DE FINANCIAMENTO AOS MUNICIPIOS (SFM) PARANA@ J l;Clnls,'.'ll
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SANEAMENTO AMBIENTAL

Prazo de caréncia Prazo total

Componente/Subcomponente
(meses) (meses)

ABASTECIMENTO DE AGUA
Rede de captacao; estacao de tratamento; rede de distribuicao;

ESGOTAMENTO SANITARIO

Rede de coleta; estagao de tratamento;

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

Micro e macrodrenagem;

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Aterro sanitario; usina de triagem; usina de compostagem; estacao de transbordo; usinade
tratamento térmico; sistema integrado de residuos sdlidos;

12 96

PRESERVACAO E RECUPERACAO DE AGUA

Controle de erosao; preservacao de fundo de vale; canalizacao e retificacao de rio; parquee
areaverde;

AQUISICAO DE IMOVEL DE INTERESSE MUNICIPAL

Para implantacao de projetos de saneamento ambiental

MODERNIZACAO TECNOLOGICA 12 60

Equipamentos e sistemas de gestdo e monitoramento de servigos publicos de saneamento
basico

G Avscs PARANA ‘D

Secretaria Geral das G OVERNDO D O ESTADO
ParaNacinane e Esgotamento Saritario SECRETARIA DAS CIDADES
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Como o Parana esta superando esses desafios o
. J CNSA
Desvantagem Operacional: —

O modelo prevé o subsidio cruzado, garantindo que municipios menores ou rurais nao sejam
prejudicados, mantendo a equidade no atendimento e na distribuicao dos investimentos.

Ao estender os contratos da

Sanepar até 2048, os
municipios garantem:

Manutengao Assegura que
do equilibrio Evita as metas de
Continuidade s econdmico- universalizacdo
PreV|S|b|]|dade de e aumento de (4gua e esgoto)
do modelo receitas e necessario tarifas nos possam ser
i investimentos. e municipios .
regional. para viabilizar menorF()as cumpridas de
o subsidio forma
cruzado. sustentavel.

G OVERNDO D O ESTADO
e Esgotamento Sanitario SECRETARIA DAS CIDADES
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Como o Parana esta superando esses desafios 1" ,,’:
A

Assembleia 10 de outubro de 2023

( 62 Assembleia Geral Extraordinaria das Microrregioes)

Os prazos dos contratos de prestacao dos servicos de agua e esgoto

entre a Sanepar e 0os municipios estendidos até 2048, alinhando-os ao
marco temporal mais longo, de Curitiba.
318 municipios

Essa decisao do Colegiado de cada MRAE se deu para garantir o subsidio

cruzado, evitando elevacdes nas tarifas e possibilitando o atendimento
das metas de universalizacao

gt
?‘ 1 MAES
=3 = B= .‘ | L SecretariaGeraldss G O VE R NO DO ESTADDO
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Segundo a Lei Complementar 237/2021 em seu Art. 15°, “A autarquia IR OEELd
microrregional convocara audiéncias publicas na periodicidade prevista
no regimento interno ou sempre que a relevancia da matéria exigir...”

Apo6s aprovacao do Comité Teécnico, o
Requerimento da SANEPAR as
Microrregido de Agua e Esgotamento
Sanitario para atribuicao de prestacao
direta, com vistas a universalizacao dos
servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Estado do

Parana, foi levado para Audiéncia

Publica em 16 de novembro de 2023.
PARANA@
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Segundo a Lei Complementar 237/2021 em seu Art. 3°, | - “aprovar objetivos, metas e _ '3=
prioridades de interesse regional... J cusn

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacao de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional.”

Na 62 Assembleia Geral foram
apresentadas as formas de
prestacdo. ApoOs isso, foram

realizados estudos pela
operadora, o tema foi
submetido a Agepar e ao

Comité Técnico e a audiéncias

publicas, concluindo-se que a

prestacao direta era a melhor

op¢ao para o estado do Parana.
Na 72 Assembleia Geral, a

prestacao direta dos servicos de

saneamento foi aprovada pelo
Colegiado Microrregional.

G Avsce pARANAi;B)
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O conteudo do Plano Regional de Saneamento Basico é determinado pela '.1
N L
Lei 11.445/2007 (Decreto 7.217/2010 e com as alteragdes trazidas pela Lei 14.026/2020): ) JCNSQ

Art. 19. A prestacio de servigcos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser éspecifico
para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao, admitidas solucbes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e agoes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes
de financiamento;

|V - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagcao sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes

\\d.
" PARANA
programadas. oL MAES

l‘lc Socretaria Geral das OVERNO DO ESTADO
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Como o Parana esta superando esses desafios 5 ,50 4-:
CNSA

Os Planos Regionais de Saneamento Basico
(PRSB) das MRAFE’s do Estado do Parana
contemplam todo o conteudo

determinado pela legislacao

e ainda o ampliaram




Planos Regionais das MRAES do Parana: adesao a legislacao N

w k=T
) )cusn
Exigéncia da legislagdo Localizago do tema |
9 gisiae nos PRSB
Art. 19, |, da Lei 11.445/2007 - Art. 25, |, do Decreto 7.217/2010
. o : - : . ) Cap. 2 de cada Plano
* diagnostico da situacao e de seus impactos nas condigdes de vida
Art. 19, Il, da Lei 11.445/2007 - Art. 25, Il, do Decreto 7.217/2010
. L . : . Caps. 3 e 4 de cada Plano
objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao
Art. 19, lll, da Lei 11.445/2007 - Art. 25, Ill, do Decreto 7.217/2010
N . - . . . Cap. 5 de cada Plano
programas, projetos e agées necessarias para atingir os objetivos e as metas
Art. 19, IV, da Lei 11.445/2007 - Art. 25, IV, do Decreto 7.217/2010
. A .. Cap. 6 de cada Plano
acdes para emergéncias e contingéncias
Art. 19, V, da Lei 11.445/2007 - Art. 25, V, do Decreto 7.217/2010
* mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e Cap. 7 de cada Plano
eficacia
*O Anexo unico de cada Plano apresenta o detalhamento de informagées para cada
municipio da Microrregiao
gn  anrcc PARANAW
= L @i ! b o
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Segundo a Lei Complementar 237/2021 em seu Art. 3°, IV - “comunicar aos 6rgéos ou entidades federais 4%

que atuem no territorio da microrregiao as deliberagdes acerca dos planos relacionados com os servigos, 5 Q0
por eles realizados.” CNSA

' OE JUNHG

Forum “Planos Regionais de Saneamento Basico e Modelagem de Prestacao Regionalizada dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario” em fevereiro de 2023.

'P.#'@ Centro Litoral
SECRETARIA DAS CIDADES Microrregido de Agua e
Esgotamento Sanitario
T Plano
Hicromopions degus .
© Esgotamento Sanitario Reglonal
i de Centro-Leste
h Microrregiao de Agua e
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Prestacdo Regionalizada dos
Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario

*objetivo identificar as posigoes dos municipios do Parana .
em relacao as futuras contratacées dos servicos de fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto.

* governo estadual buscou o alinhamento para a implementagao dos planos regionais de saneamento, em
conformidade com as alteracdes e metas de universalizacio estabelecidas pelo Novo Marco do Saneamento. PARANA@

U
i
f{ MAES
ﬁ E s . ‘ Secretaria Geral das G OVERNDO DO ESTADO
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Exemplos Praticos de Inviabilizacao

Baixa Capacidade
Financeira

Municipios Fronteirigos
Fronteiricos

Municipios dependem do Porto Unido (SC) enfrenta

subsidio cruzado para desafios administrativos

subsisténcia. complexos.

Pequenas Autarquias

Complexidade na integracao de pequenas autarquias municipais.

Caminhos para Viabilizar a

Regionalizacao

Fortalecer Féruns
Garantir a voz ativa dos municipios nas decisoes.

Transparéncia de Investimentos
Assegurar clareza nos critérios de divisao de recursos.

Capacitacao Municipal
Preparar municipios para a nova governanca.

Solugoes Integradas

Buscar abordagens para areas rurais e vulneraveis.

PARANA 0
#ﬂ‘h ‘g%i:gEs GOVERNO DO ESTADO

PARANACIDADE e Esgotamento Sanitario SECRETARIA DAS CIDADES




Conclusao: Equilibrio entre Regionalizacao e Autonomia — ,.,,," .

) )cnsn

O Parana mostra que é possivel

* Beneficios da Regionalizagao no Parana

» Viabilizou o acesso a grandes investimentos e financiamentos, fundamentais para alcancar as metas de
universalizacao até 2033.

« Permitiu ganhos de escala e sustentabilidade econémica, especialmente para municipios menores e com
baixa capacidade financeira.

« A prorrogacao dos contratos até 2048, aprovada na 6% Assembleia, garantiu a manutencao do
subsidio cruzado, protegendo os municipios de tarifas elevadas e assegurando qualidade nos servicgos.

* Preservacao da Autonomia Municipal

« O modelo paranaense se diferencia por criar uma governanca participativa real, com:

« Colegiados Microrregionais, Conselhos Participativos e Comités Técnicos, onde os municipios tém
voz ativa, deliberam e decidem.

» Respeito as especificidades locais, inclusive para municipios que ja operavam sistemas proprios, que
agora participam de forma integrada, sem perder protagonismo.

» O fortalecimento de foruns, oficinas de capacitacao e construcao coletiva dos Planos Regionais de

Saneamento assegurou que ninguém fosse deixado para tras. - '
. . PARANAY
Mg & i ! .
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A regionalizacao e a
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PARAN
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inviabilizacao da

prestacao dos

servicos municipais

M AES de saneamento

Secretaria Geral das
Microrregioes de Agua
e Esgotamento Sanitario

secretaria.mrae@secid.pr.gov.br
41 3250-7226
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