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Participacao e controle social




Participacao social

= A participacao popular entendida como um
processo (continuo, permanente, conflituoso e

de longo prazo) que visa estimular e contribuir
com o0s individuos e grupos sociais no sentido
de desenvolverem senso de responsabilidade
e de urgéncia com relacao aos problemas
socioambientals para assegurar a acao
apropriada e a tomada de decisao para
soluciona-los, mostra-se imprescindivel para
a formulacado e implementacao da politica de
saneamento basico.




ll & Degraus de participacio cidada e descricio das categorias

' Ne. Degrau

Descrigio

¢/ 1 hanipula;ao

Tetm como objetiva permitr gue os detentores do poder possam educar
as pesanas. Manifesta-se em conselhos nos guais 05 conselheiros nao
dispdern de informacdes, canhecimenta e azsessoria tenica
independente necessaria para tomarem decises por conta progria.

2 Terapia

0z tacnicos de drgaos publicos e escondem atras de conselhos e
comites participativos para nao assumirem erros cometidos por eles e
diluir & responsabilidade.

3 Infar magao

Irfor mar a3 pessoas sobre seus direitos, responsabilidade e opedes.
Ertretanto, trata- se de um fluxa de informag &0 somente de cima para
b,

4 Consulta

Caracteriza-se por pesduizas de participacao, reunides de vizinhanga,
erfre outros. Serve somente coma fachada, naa apresentando
implicacaa pratica.

3 Pacificacan

0 cicdadao comea a ter certo grau de influéncia nas decisdes, podanda
participar dos processos decisdrios, contuda, nao existe a ohrigacao
dos tomadores de decisao de levar em conta o gue ouviram.

B Parceria

Poder distribuido por uma negociacdo entre 0z cidadaos e detentores
do poder. O plangjamento e a3 decisies sao divididos em comités,

7 Delegacio de poder

Cidaddos ocupanda a maioria dos assentos nos comitds, com pader
delegadda para tomar decisdes. Agui o8 cidadaos m poder sabre as
contas da politica publica.

% Cortrale do cidaddo

Cidaddos responsaveis pelo planejamento, pela polifica, assumindo 3
gestio em sua tofalidade. Por planejamento entende-se o calculo gque
precede e preside a agaa.

Forite: Arnstein (1969) qoud Medeiros e Borges (20077,




Participacao social

= A Iideia de participacao social considera a
presenca explicita e formal no interior do
aparato estatal dos varios segmentos sociais,
de modo a tornar visivel e legitimada a
diversidade de interesses e projetos.

m A ideia suscita e se associa a nocao de
controle social do Estado, por oposicao ao
controle privado ou particular, exercido por
grupos com maior poder de acesso e
Influéncia.



Limites da participacao social

impossibilidade de dar respostas a totalidade dos problemas dos
cidadaos excluidos que demandam justica social;

descompasso entre o “tempo” para a promogao da participagao e o tempo
dos projetos;

falta de capacitacdo dos técnicos para processos participativos;
tradicao autoritaria e tecnicista da atuacao do Poder Publico;

fragilidades dos movimentos sociais quanto a representatividade e
legitimidade das representacoes;

dificuldades de integracao dos diversos movimentos em face da
existéncia de diferentes concepc¢odes das politicas publicas;

dificuldades de qualificacdo técnica dos movimentos sociais para a
gualificacdo do debate;

resisténcias tecnoburocraticas onde o saber técnico coloca dificuldades
para estabelecer o dialogo com o saber popular;

existéncia de programas que exigem a participacao, mas de forma restrita
ou instrumental, ndo incorporando a participacdo ativa e critica, com
partilha de poder;

|6gica clientelista que ainda prevalece narelacdo Estado e sociedade;

ndao adequacao da burocracia estatal para a relagdo com grupos
comunitarios;

fragilidade de uma cultura da gestdo da coisa publica, que se traduz no
tratamento privado dado a coisa publica, de ambas as partes;

clientelismo e corporativismo que ainda convivem com 0S nOVOS espagos
de democracia participativa;

falta de compartilhamento de um projeto politico dos diversos atores
sociais (BORJA, 2008).



Possibilidades da participacao social

permite criar as condicdes para que a distribuicdo dos recursos publicos
seja equanime;

possibilita o estabelecimento de regras de reciprocidade e de
transformacdo socio-cultural na dinamica assimétrica que caracteriza as
relacdoes Estado e sociedade no Brasil, apontando para reforcar a
existéncia de sujeitos—cidadaos que demandam um processamento
politico das suas demandas;

permite que os sujeitos—cidadaos influenciem diretamente na defini¢cédo de
diretrizes e na formulag&o de politicas publicas;

possibilita uma forma mais direta e cotidiana de contato entre os cidadéaos
e as instituicoes publicas, viabilizando, assim, a incorporacao de seus
interesses e concepcgdes politico-sociais no processo decisorio;

proporciona a criacdo de espacos publicos democraticos e plurais de
articulacédo e participacdo, nos quais os conflitos se tornem visiveis e as
diferencas se confrontem, cedendo espacos no processo decisério e
garantindo uma interag&o entre os grupos e o Poder Publico;

contribui para a construgdo de novos habitos, para neutralizar o
clientelismo e para aproximar o cidadao do processo decisorio;

contribui para a formacéo de uma cidadania qualificada;

permite a construcdao de uma nova relacdao entre governantes e
governados, proporcionando o conhecimento da maquina do Estado e
seus limites, estimulando a construcéo de co-responsabilizacao;

abre espaco para a producao de negociagcoes e consensos, cada vez mais,
qualificados;

amplia e a consolida uma cultura democratica, com meétodos e
procedimentos concretos que potencializam a gestao compartilhada da
sociedade (BORJA, 2008).



Controle Social

Na sociologia, a expressao ‘controle social’ é
utilizada para designar 0S mecanismos que
estabelecem a ordem social disciplinando a
sociedade, submetendo 0S iIndividuos a
determinados padrdes sociais e principios morais
(CARVALHO, 1995; CORREIA, 2000).

Para alguns autores da area da ciéncia politicas, o
controle social sobre o conjunto da sociedade é
realizado por meio da intervencao do Estado sobre
0os conflitos sociais, com a Implementacao de
politicas sociais. O campo das politicas sociais €
contraditorio, pois por meio delas o Estado controla a
sociedade, a0 mesmo tempo gue incorpora suas
demandas.



Controle Social

E nesse campo contraditorio das politicas sociais
gue nasce um novo conceito para o controle social:
atuacao de setores organizados na sociedade
civil na gestao das politicas publicas visando
controla-las para que atendam, cada vez mais, as
demandas socials e aos Interesses da
coletividade.

Nessa perspectiva, o controle social envolve a
capacidade que a sociedade civil tem de interferir
na gestao publica, orientando as acoes do Estado
e 0S gastos estatais na direcao do interesse da
coletividade (CORREIA, 2000).



Controle Social

= O controle social sobre as acdes e recursos
do Estado tem como um dos seus requisitos
fundamentais o estabelecimento de relacOes
entre Estado e sociedade por meio de canais
democraticos de participacao social.

No Brasil, apos o periodo da ditadura militar,
uma das expressoes do restabelecimento
dessa relacao foli a Institucionalizacao de
canais de participacao social em conselhos
setoriais, como 0s conselhos de saude
(CORREIA, 2000).




Controle Social

= Segundo Correia (2000, p.54), “os
mecanismos de controle social sao, ao
mesmo tempo, resultados do processo
de redemocratizacdo do Pais e
pressupostos para a consolidacao
dessa democracia. O fortalecimento do
exercicio de controle social sobre o
Estado contribuirda para o alargamento
da esfera publica e para a consolidacao
da democracia no Brasil”.




“O controle social € um direito de
todos em uma socliedade
verdadeiramente democratica’
(POLIS, 2008).




A Lel n° 11.445/2007 (LNSB), o
Decreto n° 7.217/2010, a Lel n°
12.305/2010 (PNRS) e o controle
socilal




el n®11.445, de 05/01/2007

Art. 2° Os servicos publicos de
saneamento basico serao prestados
com base nos seguintes principios
fundamentais:

X —controle social.




Lel n®11.445, de 05/01/2007

Art. 3°. Para efeitos desta Lel, considera-se:

V. — controle social: conunto de
mecanismos e procedimentos que garantem
a_sociedade informacoes, representacoes
técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e
de avaliacao relacionados aos servicos
publicos de saneamento basico.




PLANEJAMENTO

CONTROLE CONTROLE
SOCIAL SOCIAL
FISCALIZACAO GESTAO DOS REGULAGAO
SERVICOS
CONTROLE CONTROLE
SOCIAL SOCIAL
PRESTACAO

Fonte: Moraes et al., 2008.

Funcdes de gestdo dos servi¢cos publicos de saneamento basico




el n®11.445, de 05/01/2007

Art. 9°. O titular dos servigcos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o
ente responsavel pela sua regulagao e fiscalizagao, bem como os
procedimentos de sua atuacao;

lll — adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua.

IV — fixar os direitos e 0s deveres dos usuarios;

V — estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV
do caput do art. 3°. desta Lei;

VI — estabelecer sistema de informagoes sobre os servigos, articulado com
o Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento Basico;

VIl — intervir e retomar a operagao dos servicos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condigoes previstos em lei e nos
documentos contratuais.




Lel n®11.445, de 05/01/2007

Art. 11. Sao condicOoes de validade dos
contratos gue tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico:

IV — a realizacdo prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre o edital de licitacao,
no caso de concessao, e sobre a minuta de
contrato;

Paragrafo 2°., V — mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento,
requlacao e fiscalizacao dos servicos.




el n®11.445, de 05/01/2007

Art. 19. A prestacao de servigcos publicos de
saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, 0
gual abrangera, no minimo:

Paragrafo 5° Serd assegurada ampla
divulgacao das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem, Inclusive com a realizacao de
audiéncias ou consultas publicas.




el n®11.445, de 05/01/2007

Art. 23. A entidade reguladora editara
normas relativas as dimensoes técnica,
econOmica e social de prestacao dos
servicos, que abrangerao, pelo menos,
0S seguintes aspectos:

X — padroes de atendimento ao publico
€ mecanismos de participacao e
Informacao.




el n® 11.445, de 05/01/2007

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento
basico podera incluir a participacao de 6rgaos colegiados de
carater _consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
assegurada a representacao:

| — dos titulares dos servicos;

Il — de d&rgados governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico;

lIl — dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;
IV — dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V — de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento
basico.

Paragrafol®. As funcdes e competéncias dos orgaos colegiados a
gue se refere o caput deste artigo poderdo ser _exercidas por
orgaos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacoes
das leis que 0s criaram.




Lel n®11.445, de 05/01/2007

Art. 51. O processo de elaboracao e revisao dos
planos de saneamento basico devera prever sua
divulgacdo _em conjunto_com o0sS _estudos gque 0s
fundamentam, o recebimento de sugestdoes e
criticas por meio de consulta ou audiéncia publica
e, guando previsto na legislacao do titular, analise e

opinido por orgao colegiado criado nos termos do
art. 47 desta Lel.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos
planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentam dar-se-a por meio da disponibilizacdo
Inteqral de seu teor a todos o0s Interessados,

Inclusive por meio da Internet e por audiencia
publica.




Lel n®11.445, de 05/01/2007

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:

Il — disponibilizar estatisticas, indicadores e
outras _informacOes relevantes para a
caracterizacao da demanda e da oferta de
servicos publicos de saneamento basico;

Paragrafo 1°. As informac6es do SINISA séo
publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.




Decreto n°® 7.217, de 21/06/2010

L = Art. 23. O titular dos servicos formulara a

respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico,
observada a cooperacao das associacoes
representativas e da ampla participacao da
populacao e de associacOes representativas
de varios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 2° inciso Il, da Lel n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001.




Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 26. A elaboracé&o e a revisdo dos planos de saneamento basico
deverdo efetivar-se, de forma a garantir a ampla participacao das
comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil,
por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

| - divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica; e

lll - quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinido por orgao
colegiado criado nos termos do art. 47 da Lei n2 11.445, de 2007.

§ 12 A divulgacéo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizacéo
integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede
mundial de computadores - internet e por audiéncia publica.

§ 22 Apo6s 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigcos, sera
condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unidao ou a
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgéao ou
entidade da administracdo publica federal, quando destinados a
servicos de saneamento basico (Decreto n2 8.629, de 30/12/2015).



Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adocao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
lll - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6Orgaos colegiados de carater consultivo na formulacdo da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

8 32 Nos 6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, € assegurada a
participacao de representantes:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
lll - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuéarios de servicos de saneamento basico; e

V - de entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

8 62 Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por orgao ou entidade da Unidao, quando
destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos
de saneamento basico que nao instituirem, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por orgao colegiado, nos termos do inciso IV do caput
(prazo alterado para 31/12/2014 pelo Decreto n° 8.211, de 21/03/2014)..



Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 36. S&o assegurados aos usuarios de servicos publicos de saneamento
basico, nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos; e

Il - acesso:
a) a informacdes sobre os servigos prestados;

b) ao manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacéo;

c) ao relatdrio periédico sobre a qualidade da prestacéo dos servicos.

Art. 37. O documento de cobranca relativo a remuneracao pela prestacédo de
servicos de saneamento basico ao usuario final devera:

| - explicitar itens e custos dos servicos definidos pela entidade de regulacéo,
de forma a permitir o seu controle direto pelo usuario final; e

Il - conter informacdes mensais sobre a qualidade da agua entregue aos
consumidores, em cumprimento ao inciso | do art. 5¢ do Anexo do Decreto n2
5.440, de 4 de maio de 2005.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacéo dos servigos instituira modelo de
documento de cobranca para a efetivacdo do previsto no caput e seus
INCisos.



O PLANSAB - processo
participativo e controle social

L |= Pacto pelo Saneamento Basico (RR n° 62, de
03/12/2008, do ConCidades).

“u Panorama do Saneamento Basico no Brasil.

= Proposta do Plansab (medidas estruturais e
estruturantes):

#= 1= 2 Audiéncias pablicas em Brasilia.
—{= Consulta Publica (jul.-ago. 2012).

= Apreciacdo pelo CONAMA, CNRH, CNS e
4 ConCidades.




Politica Nacional de Residuos
Solidos - Lel n© 12.305, de
02/08/2010

" Art. 6°. Sdo principios da Politica
=4 Nacional de Residuos Sdlidos:

mX - o0 direito da sociedade a
iInformacao e ao controle social.




Politica Nacional de Residuos
Solidos - Lel n° 12.305, de
02/08/2010

m XI - o Sistema Nacional de Informacoes
sobre Gestao de Residuos Soélidos (SINIR);

= Xll — o Sistema Nacional de Informacoes em
Saneamento Basico (SINISA);

= Xlll — os conselhos de meio ambiente, e no
gue couber, os de saude;
m XIV — o0s odrgaos colegiados municipais

destinados ao controle social dos servicos
de residuos solidos urbanos.




CondicOes para efetivar o
exercicio do controle social




Condicoes para efetivar o
exercicio do controle social

O papel da sociedade

Para tornar possivel o controle social na area de saneamento
basico, € necessario que os representantes da sociedade tenham
uma opiniao bastante clara sobre a politica publica de saneamento
basico, quais devem ser as suas prioridades, o que ela precisa ter
ou fazer para garantir os direitos da comunidade e suprir suas
demandas. Para isso, €é Iimportante que 0S movimentos,
associacoes, foruns e outras entidades da sociedade civil sempre
busquem informacdes e discutam as politicas publicas,
programas, acfes e 0 orcamento da area para depois dialogar
com o Estado (POLIS, 2008).



CondicoOes para efetivar o
exerciclo do controle social

O papel da sociedade

Para discutir com qualidade e intervir melhor nas politicas publicas
de saneamneto basico, é fundamental que os representantes da
sociedade conhecam seus direitos, 0s espacos de participacdo em
que podem atuar, de que maneira é possivel incidir nestes
espacos, e gue outras formas de pressao e monitorizacao existem
sobre as politicas publicas de saneamneto basico. Com o passar
do tempo, as pessoas envolvidas no controle social entendem
melhor como funcionam as politicas, e passam a intervir com mais
qgualidade, apropriando-se dos termos utilizados, regras que se
deve cumprir, como funciona a burocracia, os prazos que o Poder
Publico precisa cumprir etc. Este processo de aprendizado e
formacdo é continuo e permanente, e deve ser alimentado nos
espacos autbnomos de organizacdo da sociedade (POLIS, 2008)



CondicoOes para efetivar o
exerciclio do controle social

O papel da sociedade

A sociedade também tem o papel importante de cobrar para
gue sejam garantidos 0s mecanismos de controle social
previstos em lei (debates e audiéncias publicas; consultas
publicas; conferéncias das cidades; Orgado colegiados
deliberativos), bem como o0 acesso as informacdes
necessarias para efetivar o controle. Deve pressionar para
gue se criem nNovos mecanismos, para que se amplie o alcance
do controle social e a democratizacdo do Estado. Em casos de
nao cumprimento do que esta previsto em lei e esgotadas as
possibilidades de dialogo, o Ministério Publico pode ser
acionado para cumprir papel importante na defesa de direitos e
do controle social (POLIS, 2008).



Condicoes para efetivar o
exercicio do controle social

O papel do governo

Para que o controle social seja efetivo € muito importante que o
Poder Publico reconheca o papel da sociedade civil e do
controle social para a gestdo da politica publica de saneamnto
basico.

Instituicoes publicas e funcionarios comprometidos com uma
gestao democratica sao pecas-chave para que o controle social
se efetive de fato, pois melhoram a qualidade do dialogo entre
Poder Publico e sociedade civil nos espacos de controle social,
e reconhecem os diferentes pontos de vista na tomada de
decisoes.

O Poder Publico pode investir na criacao de novos mecanismos
gue integram instrumentos de democracia representativa, direta
e participativa sobre diversos temas (POLIS, 2008).



CondicoOes para efetivar o
exerciclo do controle social

O papel do governo

E dever do Estado garantir estrutura fisica e recursos para que
estes espacos institucionais de participacdo possam funcionar
adequadamente. Ele também deve manter os espacos de co-
gestao organizados, funcionando bem, mobilizados e
representativos, além de garantir capacitacao sistematica e
permanente dos conselheiros, tanto de governo quanto da
sociedade civil.



CondicoOes para efetivar o
exerciclo do controle social

O papel do governo

O Poder Publico deve ainda criar e aprimorar mecanismos de
acesso a Iinformacbes publicas, especialmente sobre a
execucdo do orcamento  publico. As informacdes
disponibilizadas devem estar em linguagem adequada, ser
transparentes e fornecidas a um tempo que possibilite o
exercicio eficaz do controle social. O Poder Publico deve, por
fim, elaborar indicadores adequados para acompanhamento do
impacto da politica publica de ssaneamneto basico, com
recortes por (Qgénero, racal/etnia, faixa etaria, renda,
escolaridade, regido, entre outros, para facilitar a analise de
impacto da politica em diferentes segmentos da sociedade
(POLIS, 2008).



Desafios para o controle social




Desafios no ambito dos Conselhos

= Articular as questoes e as lutas locais com as
nacionais.

= Articular as agOes e servicos publicos de
saneamento basico com as de outras areas e
politicas afins para nao fragmenta-las.

nserir uma agenda de lutas e proposicoes
em torno de uma politica de saneamento
pasico, universal e de qualidade, articulada
as transformacodes na sociedade.




Desafios no ambito dos Conselhos

= Promover a articulacao permanente dos
Conselhos da Cidade ou de Saneamento
Basico (esfera municipal), e destes com o0s
das esferas estadual e nacional, para
fortalecer as lutas conjuntas por meio de
plenérias, foruns, reunides etc.

Proporcionar a articulacao do Conselho com
a sociedade para fortalecer a
representatividade de seus representantes e
evitar a sua cooptacao pela burocracia
estatal.




Desafios no ambito dos Conselhos

= Articular as deliberacoes dos Conselhos,
suas denuncias e lutas em torno do direito ao
saneamento basico com o Ministério Publico,
Comissao de Saneamento das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, e
com o Procon.

Deliberar sobre os rumos da politica de
saneamento basico nas trés esferas de
governo e sobre a alocacao dos seus
recursos, acompanhando sua execucao.




Desafios no ambito dos Conselhos

Definir a alocacao dos recursos de acordo com as
necessidades da realidade e com os Interesses
coletivos.

Acessar as Iinformagdes necessarias ao controle
social exigindo transparéncia na gestao.

Criar uma estrutura para capacitacao de
conselheiros como um processo continuo e
permanente acesso a informacOes e formacao de
consciéncia critica sobre a realidade social, politica e
econ;)mica na qual estao inseridos (CORREIA,
2005).



Outros desafios

= Divulgar a Lel n® 11.445, de 05/01//2007,
para organizacoes da sociedade civil e para
0 publico em geral, bem como para prefeitos,
vereadores e trabalhadores da area.

Poder Publico para a formulacdo de politicas
e para a elaboracao e implementacao de
Planos Municipais, de Planos Regionais e do
Plano Nacional de Saneamento Basico.



Outros desafios

m Estimular as entidades da sociedade
civil a exercer o controle social na
gestdao dos servicos publicos de
saneamento basico (planejamento,
regulacao, prestacao e fiscalizacao
dos servicos) e na aplicacao dos
recursos.




Luta contra a privatizagao dos
servicos publicos de saneamento
basico (e contra a Lei n°
13.334/2016-PPI)




Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, e no §
30 do art. 10 da Lei n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, a licitacdo e celebracdo de
parcerias dos empreendimentos publicos do PPl independem de lei autorizativa geral ou
especifica.

CAPITULO VI

DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI
Art. 17. Os oOrgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o
dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma
uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento, todos 0s processos e atos administrativos necessarios a sua
estruturacéo, liberagéo e execucao.
§ 1° Entende-se por liberacdo a obtencdo de quaisquer licengas, autorizacoes,
registros, permissoes, direitos de uso ou exploragdo, regimes especiais, e titulos
equivalentes, de natureza regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica, de transito,
patrimonial publica, hidrica, de protecdo do patrimoénio cultural, aduaneira,
mineraria, tributaria, e quaisquer outras, necessarias a implantacado e a operacao do
empreendimento.
§ 2° Os orgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da Unido com
competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPl convocarao todos os
orgaos, entidades e autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, que tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturacéo e
execucdo do projeto e consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a definicao
conjunta do conteudo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental.



FORMAS DE REACAO

#=1 O Observatério de Saneamento
QCJ Basico da Bahia (0OSB-BA) -

4| instaurado em 19/12/2015, pela
UFBA, IFBA, MPBA, ABES/BA,
SINDAE e GAMBA, tem como objetivo
geral:

Promover a articulacao e acao
conjunta, independente e critica dos
diversos atores sociais da Bahia, com
vistas a defender a garantia do
direito ao saneamento basico de
qualidade para todos.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir para o avanco da capacidade critica e de
contestacao da sociedade, instrumentalizando-a
para o exercicio da participacao e do controle social
das politicas publicas de saneamento basico do
estado da Bahia, por meio de assessoria técnica,
formacao, geracao e disseminacao de
conhecimento e informacao.

Promover assessoria técnica a sociedade civil
organizada visando fortalecer e qualificar as acoes
de participacao e controle social das politicas
publicas de saneamento basico, com destaque para
o0 processo de elaboracao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico no estado da Bahia e atuacao
junto a Camara Técnica de Saneamento Basico do
Conselho Estadual das Cidades da Bahia.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar atividades de capacitacao com a realizacao

de oficinas sobre controle social da politica do
saneamento basico e cursos de especializacao
sobre politica e planejamento em saneamento
basico.

Elaborar, editar, distribuir e disponibilizar material
didatico (impresso, em meio digital) para capacitar
os movimentos sociais no exercicio da participacao
e do controle social nas politicas publicas de
saneamento basico, com destaque para a
elaboracao de Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Fornecer informacoes sistematicas para o
exercicio da cidadania no saneamento basico.



TEMAS PRIORITARIOS

1. Combater os avancos dos projetos de PPP no estado da Bahia.
2. Reagir ao desmonte da capacidade institucional do saneamento
basico na Bahia e pelos decretos regulamentadores da PESB (Lei
n°11.172/2008) e da PERS (Lei n° 12.932/2014).

3. Avaliar o processo de elaboracao e implementacao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico.

4. Contribuir com a Campanha da Fraternidade Ecuménica 2016.
5. Avaliar o impacto do PAC Saneamento na Bahia.
6. Analisar a questao do saneamento basico de Salvador.

7. Iniciar processo de preparacao para o 8° Forum Mundial da
Agua (Bsb, marco de 2018).

8. Avaliar a situacao dos vazadouros de lixo (lixdoes) na Bahia.



Quero ver o direilo brolar como
Joule e corver a justica gual; "
niacho gue ndo seca.

Am s, 24

CASACOMUM,
NOSSA RESPONSABILIDADE.

CAMPANHA DA FRATERNIDADE ECUMENICR 2016

20 de Marco - Domigo de Ramos - Coleta Ecuménica Nacional da Solidariedade




[ ]
T Objetivos
?j Geral: Assegurar o direito ao saneamento basico para todas as pessoas e
e empenharmo-nos, a luz da fé& por politicas publicas e atitudes

T responsaveis que garantam a integridade e o futuro da nossa Casa
Comum.

Especificos:

1. Unir igrejas, diferentes expressoes religiosas e pessoas de boa vontade na
promocao da justica e do direito ao saneamento basico.

2. Estimular o conhecimento da realidade local em relagcao aos servicos
publicos de saneamento basico.

3. Incentivar o consumo responsavel dos dons da natureza, principalmente da
agua.

4. Apoiar e incentivar os municipios para que elaborem e impleme o seu
Plano de Saneamento Basico.

5. Acompanhar a elaboracao e implementacao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico.

6. Desenvolver a consciéncia de que politicas publicas na area de saneamento
basico apenas tornar-se-ao realidade pelo trabalho e esforco em
conjunto.

7. Denunciar a privatizacao dos servicos publicos de saneamento basico, poi
eles devem ser politica publica como obrigacao do Estado.

et -mil 8. Desenvolver—a—compreensdo da relagdo entre ec , fidelidade a
-_-.;_ proposta cristda e envolvimento com as necessidades humanas basicas
| (CNBB, 2015).
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Agua, um bem tur
Direito fumano 1undamen

Privatizar ¢ crjme

@ Sindae

Miado 3 FNU/CL)




16°  Grito
da Agua,
SINDAE.

Salvador,
22/03/2016.



Fazer saneamento basico com
participacao e controle social € um
desafio, porém é possivel!

Muito obrigado!

moraes@ufba.br



