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Brasilia, 07 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor

BRUNO CAVANCANTI ARAUJO

Ministro de Estado das Cidades

SAS, Quadra 1, Bloco H, Edificio Telemundi — Brasilia/DF
CEP: 70.070-010

Assunto: Revisao do Marco Legal do Setor de Saneamento Basico

Recebemos no dia 26 de outubro de 2017, por meio do Oficio Circular
n2 01/2017/SE, o convite para participar de reunido sobre a revisdo do marco legal
do saneamento. Dado a importancia do assunto e a amplitude do que se pretende,
destacamos que esta revisdao deve passar pelo intenso debate nacional, com a
participacdo efetiva de todos os atores que integram a cadeia do saneamento bdsico
no Brasil.

E preciso discutir, detalhar e argumentar os impactos que as
alteracGes poderdo representar para a qualidade de vida dos brasileiros,
especialmente, para aqueles mais desassistidos pelas politicas publicas. Por isso, a
necessidade de ampliar o debate e escutar os diversos segmentos da sociedade no
processo de revisao das leis.

Nossa avaliagdo da proposta esta estruturada no seguinte formato:
a)consideragdes preliminares; b) analise da proposta de Medida Provisdria e c)
propostas da entidade para o setor.

a) CONSIDERACOES PRELIMINARES:

1. Proposta de alteragao do marco legal por meio de Medida Provisdria:

Nas ultimas décadas, a construcdo dos marcos legais para o setor de
saneamento basico no Brasil tem cumprido o ciclo democratico de amplos debates e
participacdo de todos os atores envolvidos, o que é indispensavel para a melhoria
dos indicadores no setor, sendo que estes impactam diretamente a qualidade de
vida da populacado brasileira.
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Na proposta em andlise, o que o Governo Federal propde é a
alteragdo nas atribuicdes da ANA — Agéncia Nacional das Aguas, na Lei que
estabelece diretrizes nacionais para o setor de saneamento por meio de Medida
Proviséria — MP.

Ressaltamos que a proposta de texto constitucional, ao fazer a
previsdo do referido instrumento no art. 62 caput, imprime dois critérios
fundamentais: o de relevancia e urgéncia. Entendemos que a urgéncia é
guestionavel, pois os atores envolvidos diretamente no ambito do saneamento nao
tiveram, até o momento da elaboragdo do texto da MP, com profundidade, as
avaliacOes sobre as propostas. E ainda, se o papel do Governo Federal é o de
estabelecer diretrizes nacionais para o setor, seria realmente urgente a edigdo da
MP?

Prever vacatio legis em dispositivo de Medida Provisdria ndo seria
sintoma da auséncia dos requisitos de relevancia e urgéncia que legitimam o seu
uso?

Ao nosso ver, e condizente que o regime democratico que vivemos,
sem adentrar mérito, esta proposta, apés amplo debate e audiéncias publicas,
deveria ser enviada como Projeto de Lei para o Congresso Nacional, jd que se quer
disciplinar varias leis federais.

2. Proposta de alteragdo da Lei 9.984/2000 para conferir a ANA — Agéncia
Nacional das Aguas a responsabilidade pelas diretrizes nacionais para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico

E preciso destacar a importancia de estabelecer as diretrizes para um
melhor ambiente regulatério no setor de saneamento bdsico no Brasil. Porém, ao
decorrer da leitura da proposta apresentada, logo se percebe que o objetivo ndo é
apenas estabelecer diretrizes. Eis que o Art. 49, I:

“Art. 42- A. A ANA instituird as diretrizes nacionais para a regulacdo da
prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras responsaveis, observada a
legislacdo federal pertinente, cabendo-lhe:

| - disciplinar, em carater normativo, as diretrizes para a regulagdo da
prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico e estabelecer os
padrées de qualidade e eficiéncia na prestagdo, manutengdo e operagao
dos sistemas de saneamento basico;

Assim, os termos “nacionais” e “carater normativo” do texto acima
evidenciam estas contradi¢des. Tal incursdo induz a inconstitucionalidade, ja que o
mandamento constitucional prevé apenas o estabelecimento de diretrizes.

Assim, a alteragdo proposta no art. 23, § 12, da Lei 11. 445/2007, em
gue se retira o limite de atuacdo das agéncias reguladoras do Estado, permite inferir

NOCO I, 7 l_‘\l":A;'v Hr _"~;i|';v Jr, P ,-‘ ).U /U Vil



— 1

assemeoe

gue o que se pretende é criar a “agencia nacional de regulacdo — ANA” e ndo apenas
estabelecer diretrizes regulatdrias (normas de referéncia) para o setor.

Em que pese que outros ajustes deverdo ser feitos na proposta, ao
nosso ver, no que se refere ao estabelecimento de diretrizes para o saneamento
basico, que esta atribuicdo fique a cargo do Ministério da Cidades, que ja institui um
departamento para esta finalidade.

3. Alteragdio na Lei 11.445/2017 - Exercicio da titularidade: ataque a
autonomia municipal

Enxergamos aqui a clara tentativa, através de uma medida proviséria,
de liquidar a titularidade dos municipios na prestacao e definicdo de ente regulador
para os servicos de saneamento basico. Entendemos que, se o objetivo é trazer
seguranca juridica para o setor, o melhor caminho serd através de Emenda
Constitucional. Haja visto que as interpretacdes constitucionais acerca do tema tém
ficado ao sabor do “lado” que representa o intérprete.

O 19 Pardgrafo do Artigo 82-A afirma que a titularidade dos servicos
de saneamento pelos municipios esta restrita as respectivas areas geograficas do
municipio. Com isso, 0os municipios que captam agua ou lancam esgotos fora de sua
area territorial perderdo a titularidade. Este tipo de situacdo acontece com
frequéncia no Brasil, a exemplo de Itabuna (BA), que capta agua fora de seu
territdrio.

O 29 Paragrafo do Artigo 82-A afirma que, na existéncia de interesse
comum, a titularidade sera realizada por meio de colegiado interfederativo ou por
gestdo associada. Entretanto, ndo existe a definicdo do que é interesse comum. A
falta de definicdo pode abrir precedente para que municipios, como Itabuna, percam
a titularidade e tenham que admitir a participacdo de colegiados.

Nos casos de colegiado interfederativo, é preciso deixar claro o poder
de votos de cada ente participante. Caso contrdrio, “entes mais poderosos” poderao
usar de sua influéncia e capilaridade para sempre vencer as delibera¢des do grupo.

O Artigo 89-B passa a permitir que os contratos entre empresas
estaduais e municipios continuem valendo, mesmo com a alienacao do controle
acionario da companhia estadual. Este fato fragiliza a autonomia titularidade dos
municipios, que ndo poderdo decidir se querem ou nao continuar delegando os
Servigos.

O Artigo 1092- A afirma que o titular dos servicos de saneamento
deverd publicar edital de chamamento para angariar a proposta mais vantajosa,
antes da celebracdo de contrato de programa. Este fato prejudica diretamente as
companhias estaduais, que passardao a disputar os municipios com a iniciativa
privada. Isso porque tanto as companhias estaduais como as privadas poderao
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participar da mesma consulta langada pelo municipio. Além disso, como a iniciativa
privada deve se interessar apenas pelos municipios superavitarios, as companhias
estaduais correm o risco de perder receita e ter de ficar com os municipios mais
problematicos.

O Artigo 11-A elimina a participagao do Poder Legislativo nas decisdes
sobre a subdelegacdao dos servigos. Isso porque o texto afirma que o prestador do
servico de saneamento, com a autoriza¢do do titular, poderd subdelegar o objeto
contratado, por intermédio de ato do Poder Executivo (apenas).

Por estes e outros pontos que abaixo serdo analisados em detalhes,
concluimos que a proposta merece varios ajustes e amplo debate por todos os
participantes do setor, e que, sé apds isso, seja enviada para o Congresso Nacional
no formato de projeto de lei.

Setor de Hu QrQuios k.r, l("l").if‘) .', Bloco r, ? ':.‘II":‘]" [;Jf‘l“.l’llf.x, :”, CEP: .""".iJ/"‘I (J (U
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B) ANALISE DA MP

MP DO GOVERNO FEDERAL

NORMA ALTERADA
EM SUA REDACAO
ATUAL

APONTAMENTOS DA ASSEMAE

MEDIDA PROVISORIA N2

Altera a Lei n© 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dispbe sobre a criagGo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

Nas ultimas décadas, a construgdo dos
marcos legais para o setor de
saneamento basico no Brasil tem
cumprido o ciclo democratico de amplos
debates e participacdo de todos os atores
envolvidos, o que é indispensavel para a
melhoria dos indicadores no setor, sendo

gue estes impactam diretamente a
qualidade de vida da populacao
brasileira.

Na proposta em andlise, o que o Governo
Federal propde é a alteracdo nas
atribuicdes da ANA — Agéncia Nacional
das Aguas, na Lei que estabelece
diretrizes nacionais para o setor de
saneamento por meio de Medida
Provisoria — MP.

Ressaltamos que a proposta de texto
constitucional, ao fazer a previsdo do
referido instrumento no art. 62 caput,
imprime dois critérios fundamentais: o de
relevancia e urgéncia. Entendemos que a
urgéncia é questionavel, pois os atores
envolvidos diretamente no ambito do
saneamento ndo tiveram, até o momento
da elaboracdo do texto da MP, suas
impressGes consultadas. E ainda, se o
papel do Governo Federal é o de
estabelecer diretrizes nacionais para o
setor, seria realmente urgente a edigao
da MP?

Prever vacatio legis em dispositivo de
Medida Proviséria ndo seria sintoma da
auséncia dos requisitos de relevancia e
urgéncia que legitimam o seu uso?

Ao nosso ver, e condizente que o regime
democratico que vivemos, sem adentrar
mérito, esta proposta, apdés amplo
debate e audiéncias publicas, deveria ser
enviada como Projeto de Lei para o
Congresso Nacional.

Art. 12 - A ementa da Lei n2 9.984, de 17 de julho
de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, entidade federal de implementagdo da Politica

Dispée sobre a criagdo
da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade

federal de
implementagdo da
Politica  Nacional de

Recursos Hidricos e de

E preciso destacar a importancia de
estabelecer as diretrizes nacionais para
um melhor ambiente regulatério no setor
de saneamento bdasico no Brasil. Porém,
ao decorrer da leitura da proposta
apresentada, logo se percebe que o
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Nacional de Recursos Hidricos, de coordenag¢do do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e responsdvel pela institui¢do de diretrizes
nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, e dd outras
providéncias.” (NR)

coordenagdo do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e dad

outras providéncias.

objetivo ndo ¢é apenas estabelecer

diretrizes. Eis que o Art. 49, |:

“Art. 42-A. A ANA instituira as diretrizes
nacionais para a regulacao da prestacao
de servicos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras responsaveis,
observada a legislacao federal
pertinente, cabendo-lhe:

| - disciplinar, em carater normativo, as
diretrizes para a regulacdo da prestacdo
de servicos publicos de saneamento
basico e estabelecer os padrées de
qualidade e eficiéncia na prestacdo,
manutenc¢do e operacdo dos sistemas de
saneamento basico;

Assim, os termos “nacionais” e “carater
normativo” do texto acima evidenciam
estas contradicbes. Tal incursdo induz a
inconstitucionalidade, ja que o
mandamento constitucional prevé
apenas o estabelecimento de diretrizes.
Assim, a alteracdo proposta no art. 23, §
12, da Lei 11. 445/2007, em que se retira
o limite de atuacdo das agéncias
reguladoras do Estado, permite inferir
gue o que se pretende é criar a “agencia
nacional de regulacio — ANA” e ndo
apenas estabelecer diretrizes regulatérias
(normas de referéncia) para o setor.

Em que pese que outros ajustes deverdo
ser feitos na proposta, ao nosso ver, no
que se refere ao estabelecimento de
diretrizes nacionais para o saneamento
basico, que esta atribuicao fique a cargo
do Ministério da Cidades, que ja institui
um departamento para esta finalidade.

Art. 22 - A Lei n2 9.984, de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 12 - Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituicdo de diretrizes nacionais
para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico e estabelece regras para a sua

Art. 12 Esta Lei cria a
Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, entidade

federal de
implementagdo da
Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
integrante do Sistema
Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos,
estabelecendo  regras

Retirar a expressao “nacionais” do texto.

Setor de Autarquias Sul, Quadra
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atuacgdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos.” (NR)

para a sua atuagao, sua
estrutura administrativa

esfera de atribuicGes, a
Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
integrando o Sistema
Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. A ANA
tera sede e foro no

e suas fontes de

recursos.
“Art. 32 - Fica criada a ANA, autarquia sob regime | Art. 32 Fica criada a | A sugestdo seria o Ministério das Cidades
especial, com autonomia administrativa e financeira, | Agéncia Nacional de | qstahelecer normas de referéncias e n3o
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a Agt‘)‘as - ANA, autarqgila diretrizes, com a criagio do Comité
finalidade de implementar, em sua esfera de f:gm reg'meauizrr:zcr:‘i; Nacional com a participacio de todas as
atribuicGes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, - . .
) ) : ) administrativa e | entidades do setor.
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de financeira, vinculada ao
Recursos Hidricos e responsavel pela institui¢do de | pministério do  Meio
diretrizes nacionais para a regulacdo da prestacdo | ambiente, com a
dos servigos publicos de saneamento basico. finalidade de
........................................................................................ implementar, em sua

Xl - promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a
aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servicos de regularizagdo de cursos de agua, de
alocagdo e distribuicdo de dgua e de controle da
poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido
nos planos de recursos hidricos e na Politica Federal
de Saneamento Basico;

XVIIl - subsidiar o Ministério do Meio Ambiente na
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
dos planos de bacias hidrograficas com rios de
dominio da Unido e supervisionar a implementacao
dos planos;

XXIl - coordenar a elaboracdo do Relatério de

Distrito Federal,

podendo instalar

unidades

administrativas

regionais.

Art. 42 A atuagdo da

ANA  obedecerd a0s | A mydanca no inciso XI é para permitir
fundamentos, objetivos, . -
diretrizes o | Que recursos da ANA sejam utilizados

instrumentos da Politica

Nacional de Recursos
Hidricos e serd
desenvolvida em

articulagdo com o6rgdos
e entidades publicas e
privadas integrantes do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

XI - promover a
elaboragdo de estudos
para subsidiar a
aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em
obras e servigos de
regularizagdo de cursos
de agua, de alocagdo e
distribuicdo de agua, e
de controle da poluigdo
hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos

para a elaboracdo de estudos para
também para o saneamento basico — o
que complementar a competéncia
prevista para a ANA, de instituir diretrizes
para a regulagdo da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico.

A mudanga no inciso XVIIl € no mesmo
sentido. Antes, a ANA apenas participava
da elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, com a nova redagao, a
ANA ira subsidiar a elaboragdo deste
mesmo plano, cujo responsdvel é o
MMA, bem como poderda subsidiar a
elaboragdo de planos de bacia
hidrogrdfica com rios de dominio da
Unido.

A mudanca no inciso XXIl é sé de
redacdo: a sigla CNRH, ao invés de ficar
entre parénteses, sera apenas antecedida
por um hifen.

Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente, | planos de recursos
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, de | hidricos; ] .
forma consolidada: ] e, Foram também acrescentados dois
Setor de Autaraquias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
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....................................... incisos.
XXIl - declarar situagdao critica de escassez | --
quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos )efl\glllolora_;oarti;ioparPla:z O XXIll é para prever para a ANA, a
corpos de agua que impactem o atendimento aos Nacionagl de Recursos | competéncia de declarar a situacio de
usos multiplos localizados em rios de dominio da i L “ s
Unio; HldrIC_OS e supervisionar t‘escassez nos corpos d’dgua que
a sua implementaggo. impactem o atendimento aos usos
XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de | """ | mdltiplos localizados em rios de dominio
regras de uso da agua a fim de assegurar os usos | ... da Unido”.
multiplos durante a vigéncia da declaracdo de | XXIl - coordenar a
situagdo critica de escassez de recursos hidricos a que | €laboracdo do Relatério | E se os corpos d’agua referidos forem
se refere o inciso XXIII; e de  Seguranca  de | racyrsos hidricos de dominio de Estado
Barragens e encaminha-
lo, anualmente, ao ou do DF?
........................................................................................ Conselho Nacional de
.............................. RecUrsos Hidricos | Evidente que o dispositivo traz sério
§ 92 - As regras a que se refere o inciso XXIV do caput (ci’:l,?::i)c’jadaée form p[oblema .de ConStItUCIOI‘.iahdade, porque
serdo aplicadas a todos os corpos hidricos abrangidos ndo respeita a autonomia dos Estados e
pela declaragao de situagdo critica de escassez de do DF na gestdo de seus bens.
recursos hidricos a que se refere o inciso XXl do
caput. Veja-se que, no ambito do Projeto
Legado, vinculado ao 82 Férum Mundial
§ 10 - A ANA podera delegar as competéncias da Agua, produziu-se documento com
estabelecida nos incisos V e Xl do caput, mediante agenda de aperfeicoamento da legislacdo
convénio, a outros orgaos e entidades publicas brasileira, sendo que uma das medidas
federais, estaduais e distritais.” (NR) previstas é Emenda Constitucional para
modificar o texto constitucional da forma
seguinte: “Art. 21. Compete a Unido: {(...)
XIX - instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos,
definir critérios de outorga de direitos de
uso e promover o seguranga hidrica
observados os usos multiplos da dgua”.
Evidente que se deseja antecipar a
mudanca constitucional por meio de
Medida Provisdria, o que reforca a
evidente inconstitucionalidade.
J4 o inciso XXIV apenas complementa o
inciso XXIIl, prevendo que a ANA deverd
“estabelecer e fiscalizar o cumprimento
de regras de uso da dgua a fim de
assegurar os usos multiplos durante a
vigéncia da declaragdo de situagdo
critica”, pelo que estd contaminado pela
inconstitucionalidade da proposta
anterior.
Também se propde acrescentar dois §§.
O § 99 é para dizer que as regras
mencionadas no inciso XXIIl “serdo
Setor de Autarauias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
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aplicadas a todos os corpos hidricos
abrangidos pela declara¢do de situagdo
critica de escassez de recursos hidricos”,
portanto, mesmo o0s recursos hidricos
estaduais ou do DF — incorrendo na
mesma aludida inconstitucionalidade.

Por fim, o § 10 prevé que a ANA, por
convénio, podera delegar a execuc¢do das
suas competéncias relativas a “fiscalizar
0s usos de recursos hidricos nos corpos de
dgua de dominio da Unido” (inciso V) e
“definir e fiscalizar as condi¢Ges de
operagdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias
hidrogrdficas” (inciso XII).

“Art. 42-A. A ANA instituird as diretrizes nacionais
para a regulacdo da prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras responsaveis, observada a
legislagcdo federal pertinente, cabendo-lhe:

O dispositivo afirma que a regulacdo se
mantera na competéncia dos titulares e
suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras responsdveis (o excessivo
“responsaveis” é do original), parece
indicar que as diretrizes fixadas pela ANA
serdo de observancia obrigatéria, ndo se
tratando de mera orientacdo ou de
condicdo para O acesso a recursos
federais.

No ponto, ha inconstitucionalidade, por
ofensa a autonomia federativa, questdo
gue ja foi analisada acima.

Outro aspecto central é que a atividade
de supervisdo da regulacdo, que é, em
sintese, a estabelecida em diversas das
propostas da Medida Provisdria interfere
em entes de elevada autonomia: as
agéncias reguladoras.

A pratica internacional consolidada é a de
que esta supervisdo — especialmente
quando por meio dela se fixam diretrizes
ou normas de referéncia -, seja atribuida
a o6rgdo colegiado, cuja composicdo
estejam previstos representantes dos
setores envolvidos, vale dizer: dos
Municipios, dos reguladores, dos
prestadores.
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| - disciplinar, em carater normativo, as diretrizes para
a regulacdo da prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico e estabelecer os padrdes de
qualidade e eficiéncia na prestacdo, manutencao e
operacgao dos sistemas de saneamento basico;

Il - estabelecer as diretrizes para a regulacdo tarifaria
dos servicos publicos de saneamento basico com
vistas a promover a adequada prestagao dos servigos,
0 uso racional de recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro das atividades;

A técnica legislativa do dispositivo nao
parece muito adequada.

Qual seria a diferenca entre “disciplinar,
em carater normativo”, o que é previsto
no inciso |, e “estabelecer as diretrizes”,
expressao utilizada no inciso II?

Além disso, é evidente a incursdo em
normatizar em carater obrigatdrio, o que
- como dito - induz
inconstitucionalidade.

H3, ainda, duas observacdes a fazer.

No inciso | prevé-se que vao ser
estabelecidos os “padrées de qualidade e
eficiéncia na prestacGo, manutengdo e
opera¢do dos sistemas de saneamento
bdsico”.

Afora a redacdo rebarbativa, e
tecnicamente inadequada (totalmente
indevido tratar manutencdo e operacao
como se nao fizessem parte da
prestacdo) de se ver que padrées
nacionais podem ser muitos elevados em
partes do territério nacional, e muito
baixos em outros — dadas as conhecidas
desigualdades regionais.

Além disso, se para atender ao padrdo
forem necessarios investimentos, sera a
Unido quem ird providenciar os recursos?
Parece que, no ponto, se trata de, mais
uma vez, a Unido criar normas que geram
despesas para os Municipios, sem indicar
a fonte para custear estas novas
despesas.

J4 o inciso seguinte fala em “regulacdo
tarifaria” dos servigos. Contudo, nem
todos os servicos publicos de
saneamento basico sdo prestados
mediante tarifa. Por exemplo: os servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos
urbanos sdo remunerados mediante taxa.

Il - estabelecer as diretrizes regulatérias para que os
instrumentos que definem a prestagao de servigos

A proposta, no que se refere ao inciso |
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publicos de saneamento basico:

a) contemplem metas de qualidade e eficiéncia dos
servicos prestados, com o estabelecimento de niveis
de servicos e de metas progressivas para a ampliacdao
da cobertura dos servicos; e

b) especifiquem a matriz de riscos, os mecanismos
para o equilibrio econémico-financeiro e as regras de
contabilidade regulatéria;

proposto, incide sobre questdes que ja
foi disciplinada pelo art. 23, inciso lll, da
Lei 11.445, de 2007. Havera
sobreposicao.

Doutro lado, em especial no que se
refere ao inciso Il proposto, o pretendido
é disciplinar os contratos, porque nado
faria sentido especificar “matriz de
riscos” para a prestacdo direta, provida
pela prépria Administracdao Publica titular
dos servicos.

Isso geraria dois efeitos.

O primeiro é que poderia afetar os
contratos em vigor, de diversas maneiras,
especialmente se ele ndo foi especifico
nos temas que integram as “diretrizes
regulatdrias”.

O segundo, é que haveria um
“engessamento” da atividade contratual
da Administracao de forma
absolutamente inconstitucional. Isso
porque a Constituicdo Federal previu que
somente atividade legislativa da Unido
pode incidir sobre normas gerais de
contratacdo das Administracées Publicas
(art. 22, XXVII), pelo inconstitucional que
tais normas gerais sejam veiculadas, na
forma de diretrizes, por entidade
administrativa federal.

IV - estabelecer as diretrizes regulatorias para o
enfrentamento progressivo das perdas de agua;

Vale para esta proposta o mesmo que,
acima, se afirmou guanto a
constitucionalidade das diretrizes
regulatdrias.

V - elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores praticas regulatdrias para os servicos de
saneamento basico, bem como a elaborac¢do de guias
e manuais, com vistas a universalizacao dos servicos;
VI- promover a capacitagdo de recursos humanos para
a regulagdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico;

VIl - contribuir para a elaboracdo e a articulagcdo entre
o Plano Nacional de Saneamento Bdsico - Plansab, o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VIlI- estimular a adog¢dao de mecanismos que garantam
a participagdo social, a transparéncia e a
acessibilidade as informagdes sobre os servicos
publicos de saneamento basico;
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IX - disponibilizar, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, a¢do mediadora e
arbitral aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, nos conflitos entre estes ou entre eles e suas
agéncias reguladoras e prestadoras de servicos de
saneamento basico; e

X - avaliar o cumprimento das diretrizes regulatérias
de que trata o caput pelos drgdos e pelas entidades
responsaveis pela regulagdo e fiscalizagdo dos servigos
publicos.

A avaliagdo é uma competéncia comum e
necessaria. Contudo, o dispositivo fala
em avaliar o cumprimento, ao invés de
avaliar o impacto.

Muitas vezes o equivoco esta nas
diretrizes regulatérias, n3o no seu
cumprimento. Avaliar o impacto de tais
diretrizes, ndo raras vezes, pode levar ao
aperfeicoamento das préprias diretrizes,
ndo na mudanca daqueles que a
adotaram.

Ou seja, evidente que o dispositivo estd
contaminado pela postura,
inconstitucional, de ndo respeitar a
autonomia federativa — questdo que ja
foi acima analisada.

§ 12 - Na execugdo das competéncias a que se refere
este artigo, a ANA devera zelar pela padronizagdo
regulatéria do setor de saneamento basico e pela
seguranga juridica na gestdo e na regulacdo dos
Servigos.

Preferivel falar em uniformidade ao invés
de padrdao. Afora isso, necessario
também se levar em conta as diferencas
regionais.

Veja-se que, mesmo em dispositivo
meramente complementar, possivel se
divisar o vezo autoritario e centralizador,
derivado da vontade de ofender a
autonomia que a Constituicdo assegurou
aos Municipios e ao Distrito Federal.

§ 292 - As diretrizes regulatdrias para o setor de
saneamento basico estimulardo:

| - a livre concorréncia, competitividade, eficiéncia e
sustentabilidade econdmica na prestagdo dos servigos;
e

Il - a prestacdo, a contratagcdo e a regulacdo dos
servicos por meio da gestdo associada e da prestacao
regionalizada dos servigos entre os entes federativos,
sempre que tais modalidades contribuam para a
universalizagdo dos servigos ou para a modicidade
tarifaria.

O objetivo central nd3o seria a
universalizacdo do acesso?

Na proposta de alterag¢do da Lei 9.984, no
art. 42 propde se no §22 que as diretrizes
regulatdrias estimularao a livre
concorréncia, competividade,
eficiéncia..... a critica é quanto a palavra
“livre concorréncia” uma vez que a
prestacdo de servicos de saneamento
ndo tem carater competitivo e nem de
livre comércio, muito pelo contrario,
sendo um mercado monopolista.
Saneamento é um direito publico e

fundamental de toda sociedade
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brasileira. PROPOSTA exclusdo das
palavras “livre concorréncia”

Nao se mostra razodvel que a
universalizacdo do acesso aos servicos ou
a modicidade tarifaria sejam requisito
apenas para a gestdo associada.

Como ficam os mais de 25% do servigos

que tem prestadores proprios

municipais?

§ 32 - Na execugdo da competéncia a que se refere o
inciso Il do caput, as diretrizes de regulacgdo tarifaria
estabelecerdo o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios dos servicos de
saneamento basico e, quando couber, mecanismos de
subsidios para as populagdes de baixa renda, para
possibilitar a universalizagdo dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Dizer que haverd compartilhamento é
papel de uma diretriz.

Dizer como se dard o compartilhamento
é norma complementar, n3do raro
contratual. E normas gerais de contratos,
como se disse aqui, € matéria reservada a
lei, dai a inconstitucionalidade.

O texto do dispositivo, mais uma vez, fere
de morte a autonomia municipal.

§ 42 - Na execugdo da competéncia a que se refere o
inciso Il do caput, as diretrizes regulatdrias
estabelecerdo a metodologia para o estabelecimento
de gatilhos de investimentos que permitam garantir a
manutenc¢do dos niveis de servigos desejados ao longo
do contrato.

O comentario ao dispositivo anterior se
aplica, ainda com maior intensidade, a
este outro dispositivo da minuta de
Medida Proviséria que, pelos mesmos
motivos, é inconstitucional.

Doutro lado, o dispositivo menciona o
termo “gatilho de investimentos”, sem o
qualificar — sendo que tal termo ndo é da
técnica, nem da legislacdo federal.

§ 52 - As diretrizes regulatdrias para o setor de
saneamento possibilitardo a ado¢do de métodos,
técnicas e processos adequados as peculiaridades
locais e regionais, mediante a utilizacdo das
tecnologias apropriadas.

§ 62 - No exercicio de suas competéncias, a ANA zelara
pela instituicdo de diretrizes regulatdrias nacionais
que promovam a prestacdao adequada dos servigos de
saneamento bdsico com atendimento pleno aos

usuarios, em observancia aos principios da
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade

tarifdria, utilizacdo racional dos recursos hidricos e
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.” (NR)

“Art. 42-B - A alocac¢do de recursos publicos federais e
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os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades
da Unido para os titulares ou delegatdrios de servigos
de saneamento bdsico serd condicionada ao
atendimento as diretrizes nacionais para a regulagao
da prestagcdao dos servicos publicos de saneamento
basico estabelecidos pela ANA, observado o disposto
no art. 50 da Lei n211.445, de 2007.

§ 12 - A ANA disciplinard, por meio de ato normativo
proprio, os requisitos e procedimentos a serem
observados, pelas entidades encarregadas da
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
para a comprovacdo do atendimento as normas
regulatorias de referéncia publicadas.

§ 292 - A restricdo ao acesso de recursos publicos
federais e de financiamento prevista no caput
somente produzird efeitos apds o efetivo
estabelecimento, pela ANA, das normas regulatorias
de referéncia, bem como a sua manifestagdo, por
meio de ato préprio, sobre a exigibilidade dessas
normas.

§ 32 - O disposto no caput ndo se aplica as agBes de
saneamento bdasico em areas rurais, em comunidades
tradicionais e em areas indigenas e as solugdes
individuais que ndo constituem servico publico em
areas rurais ou urbanas.” (NR)

Na proposta de alteracao da Lei 9.984, no
art. 49-B estd condicionando a liberacdo
de recursos federais com a exigéncia da
regulacdo dos servicos de saneamento —
PROPOSTA: estabelecer prazo de até 05
(cinco) anos para que os prestadores de
servicos que ainda n3do aderiram a
agencias reguladoras o facam.

“Art. 49-C - Compete a ANA a organizagdo, a
implantacdo e a gestdo do Sistema Nacional de
InformagGes em Saneamento - Sinisa, cabendo-lhe
estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade
para o preenchimento das informacgdes pelos titulares,
entidades reguladoras e prestadores dos servigos e

para a auditoria dos referidos Sistemas.

§ 12 - A ANA promoverd a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos com o Sinisa.

§ 22 - A ANA dard ampla transparéncia e publicidade
aos sistemas de informagGes por ela geridos e
considerara as demandas dos 6rgdos e das entidades
envolvidos na Politica Federal de Saneamento B4sico,
para  fornecer os dados necessdrios ao
desenvolvimento, a implementacdo e a avaliagdo das
politicas publicas do setor.” (NR)

Ao nosso ver a gestdo da informagdo tem

grande relevancia na constru¢do da
politica publica. Desse modo, esta
atribuicdo deveria continuar com o

Ministério das Cidades, assegurando as
condicbes necessdrias para a sua
implementag¢do nas condi¢des propostas
no texto.

“Art. 82 - A ANA dard publicidade aos pedidos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, por meio de publicacdo em seu
sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles
resultarem serdao publicados no Didrio Oficial da Unido

e no sitio eletronico da ANA.” (NR)

Art. 82A ANA dard
publicidade aos pedidos
de outorga de direito de
uso de recursos hidricos
de dominio da Unido,
bem como aos atos
administrativos que
deles resultarem, por
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meio de publicagdo na
imprensa oficial e em
pelo menos um jornal
de grande circulagdo na
respectiva regido.

“Art. 8-A - A ANA podera criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos,
empresas especializadas, consultores independentes e
auditores externos, para obter, analisar e atestar
informacdes ou dados necessarios ao desempenho de
suas atividades.” (NR)

“Art. 11.

§ 12 - E vedada a indicacdo de dirigentes, conforme o
disposto no regimento interno da ANA, que tenham
interesse direto ou indireto em empresa relacionada
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e em empresa relacionada a
prestacio de servigos publicos de saneamento
basico.

Art. 11. Aos dirigentes
da ANA ¢é vedado o
exercicio de qualquer
outra atividade
profissional,

empresarial, sindical ou
de direcdo politico-
partidaria.

§ 1°E vedado aos
dirigentes da  ANA,
conforme dispuser o
seu regimento interno,
ter interesse direto ou
indireto em empresa

relacionada com o
Sistema Nacional de
Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

§ 2°A vedacdo de que
trata ocaputnao se
aplica aos casos de
atividades profissionais
decorrentes de vinculos
contratuais  mantidos
com entidades publicas
ou privadas de ensino e
pesquisa.

IX - assinar contratos e convénios e ordenar
despesas;

X - exercer o poder disciplinar, nos termos da
legislagao em vigor; e

Xl - encaminhar a Comissdo Interministerial de
Saneamento Basico os relatérios elaborados pela
Diretoria Colegiada e demais assuntos do interesse
deste 6rgdo.” (NR)

Art. 13. Compete ao
Diretor-Presidente:

IX - assinar contratos e
convénios e ordenar
despesas; e

X - exercer o poder
disciplinar, nos termos
da legislagdo em vigor.

Observe-se que ha problema de redagao,.

“Art. 17-A. Até a adequacao da estrutura de cargos as
competéncias estabelecidas nos art. 42-A, art. 42-C e
art. 13, caput, inciso Xl,a ANA poderd solicitar, pelo
prazo de até trés anos, a cessdo de servidores de
orgdos e entidades da administragdo publica federal

Art. 17. A ANA podera
requisitar, com 0Onus,
servidores de 6rgdos e
entidades integrantes
da administracdo

Como nossa proposta é manter o
estabelecimento das diretrizes
regulatdrias no Ministério das Cidades.

O que se pede é que este tenha
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direta ou indireta.

Paragrafo unico. Os servidores cedidos nos termos do
caput poderdo desempenhar as atribuicbes de que
trata o art. 22 da Lei n? 10.871, de 20 de maio de
2004.

publica federal direta,

autdrquica e
fundacional, quaisquer
que sejam as

atribuicbes a serem
exercidas. (Vide
Medida Proviséria _n?
2.049-23, de
2000) (Revogado pela
Medida Proviséria _n?
2.216-37, de 2001)

§ 1° As requisicBes para
exercicio na ANA, sem
cargo em comissdao ou
fungdo de confianga,
ficam autorizadas pelo
prazo maximo de vinte
e quatro meses,
contado da instalagdo
da

autarquia. (Revogad
o pela Medida
Proviséria n? 2.216-37,
de 2001)

§ 2°Transcorrido o
prazo a que se refere o
§ 1% somente serdo
cedidos para a ANA
servidores por ela
requisitados para o
exercicio de cargos em
comissdo.  (Revogado
pela Medida Proviséria
n2 2.216-37, de 2001)

§ 32 Durante 0s
primeiros trinta e seis
meses subseqiientes a
instalagdo da ANA, as
requisicdes de que trata
o caput deste artigo,
com a prévia
manifestagdo dos
Ministros de Estado do
Meio Ambiente e do
Planejamento,
Orgamento e Gestdo,
serdo irrecusaveis e de
pronto

atendimento. (Revo
gado  pela Medida
Proviséria n? 2.216-37,
de 2001)

§ 4°Quando a cessdo
implicar redugdo da
remuneragao do
servidor requisitado,
fica a ANA autorizada a

complementd-la até
atingir o valor
percebido no Orgdo ou
na entidade de

origem. (Revogado

pela Medida Proviséria

servidores suficiente para assumir a
tarefa com a igual disposicdao a que se
pretendia na ANA.

Até porque, o que vemos hoje é o
esvaziamento dos quadros da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental.

Setor de Autarquias Sul, Quaora

y, Bloco F, 2° andar,

lelefones: (61) 3322 5911 - (61)

secretaric@assemae.orq.b

2

) )2

Brasilia, DF, CEP: 70.0/0-910
20l

)
o/

y /509

-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2049-23.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2049-23.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2049-23.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2049-23.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art33

.

3ssemae Moslcipols

n22.216-37, de 2001)

“Art. 18-A. Ficam criados, para exercicio exclusivo na
ANA:

Il - cinquenta e seis Cargos de Geréncia Executiva -
CGE, sendo: sete CGE |, treze CGE I, trinta e cinco CGE
IIl'e um CGE IV;

V - trinta e nove Cargos Comissionados Técnicos - CCT
V; e

Art. 18-A - Ficam
criados, para exercicio
exclusivo na ANA:

Il - cinqlienta e dois
Cargos de Geréncia
Executiva - CGE, sendo:
cinco CGE |, treze CGE
II, trinta e trés CGE lll e
um CGE IV;

V -vinte e sete Cargos
Comissionados Técnicos
-CCT V.

VI - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT II. Paragrafo
UNICO. .iivviiiiiiiiniiinnnns
___________________ ” (NR)
“Art. 23-A - As diretrizes nacionais para a regulacdo da Quando se diz que as diretrizes de
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico regulacdo s3o para o saneamento basico,
contemplardo os componentes dispostos nas alineas evidente que é para todos Os seus
“a”, “b”, “c” e “d” do inciso I.do Faput do art. 22 da Lei componentes — pelo que, neste aspecto o
11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de . e
forma escalonada.” (NR) dispositivo € ocioso.
A mens legis nova, importante, é que as
diretrizes serdo instituidas “de forma
escalonada” (o que, adotando uma
redagdo mais técnica, € o mesmo que
dizer que “serdo instituidas de forma
progressiva”).
Art. 32 - A ementa da Lei n? 11.445, de 2007, | Estabelece  diretrizes
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: nacionais  para o
saneamento ba5|co;

“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico, cria o Comité Interministerial de Saneamento
Badsico, altera a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei n© 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, revoga a Lei n® 6.528, de 11 de
maio de 1978, e outras providéncias.” (NR)

altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;
revoga a Lei n°6.528,
de 11 de maio de 1978;
e da outras
providéncias.

Art. 42 - A Lei n2 11.445, de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Art. 3° Para os efeitos
desta Lei, considera-se:
| - saneamento bdsico:
conjunto de servigos,
infra-estruturas e
instalagdes

O texto apenas altera a ordem dos
artigos da Lei 11.445.

O que antes era artigo 32
artigo 22 e vice-versa. Nao

passa a ser
Se consegue
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| - saneamento basico - conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

operacionais de:

saber qual relevancia e urgéncia nesta
providéncia, a ponto de exigir uma
Medida Provisodria.

a) abastecimento de agua potdvel, constituido pelas
atividades, infraestrutura e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potdvel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

a) abastecimento de

dgua potavel:
constituido pelas
atividades, infra-

estruturas e instalagGes
necessarias ao
abastecimento publico
de agua potavel, desde
a captagdo até as
ligagbes prediais e
respectivos
instrumentos
medigdo;

de

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades,
disponibilizacdo e manutencdo de infraestrutura e das
instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

b) esgotamento
sanitario:  constituido
pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes
operacionais de coleta,
transporte, tratamento
e disposigdo final
adequados dos esgotos
sanitarios, desde as
ligagbes prediais até o
seu langamento final no
meio ambiente;

c) limpeza publica e manejo de residuos sdlidos,

constituida pelas atividades, infraestrutura e
instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo

domeéstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; e

c) limpeza urbana e

manejo de residuos
solidos: conjunto de
atividades, infra-

estruturas e instalagGes
operacionais de coleta,
transporte, transbordo,
tratamento e destino
final do lixo doméstico
e do lixo originario da
varricdo e limpeza de
logradouros e  vias
publicas;

A diferenca parece ter se originado em
equivoco de digitacdo na proposta de
Medida Proviséria.

Doutro lado, o mais técnico teria sido
separar o manejo de RSU da limpeza
publica, porque se tratam de dois
servigos publicos diferentes.

A varrigdo de instalagbes de
microdrenagem ou a limpeza de bueiros
e bocas-de-lobo nao deveriam,
obrigatoriamente, ser atividades que
integram os servigos publicos de limpeza
publica, porque podem ser consideradas
atividades que integram o servigo publico
de manejo de aguas pluviais urbanas. Isso
teria a vantagem de facilitar que o custo
de tais atividades sejam remuneradas por
tarifa.

Por fim, poderia se aproveitar a
oportunidade e se corrigir o texto
original, que ainda menciona “lixos” ao
invés de “residuos solidos”.

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, constituida

d) drenagem e manejo

Houve mudanca proposital e substantiva,
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pelas atividades, infraestrutura e instalagdes | das dguas pluviais, | como se verifica nas outras mencdes a
operacionais de drenagem de aguas pluviais, de | limpeza e fiscalizagdo | oqte servico na proposta de MP.
transporte, detengio ou retengdo para o | Preventiva :as
. ~ . respectivas redes o o )
arnort(.eclment.o de vazoe§ de chelas,. .tratamento e urbanas: conjunto de | O S€rvico publico de manejo n3o é mais
disposicdo final das d4guas pluviais drenadas, . . . .
) LR ) atividades, de aguas pluviais urbanas, mas de toda e
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva infraestruturas e B .
d : des: ! utu qualquer agua pluvial.
as respectivas redes; instalacdes
operacionais de .
drenagem urbana de | COM isso, passam a ser despesa
aguas  pluviais, de | classificadas como saneamento bdsico
transporte, deten¢do ou | muitos investimentos que antes ndo
retencdo  para 0 | hoderiam ser considerados assim.
amortecimento de
vazoes de cheias,

tratamento e disposi¢ao
final das aguas pluviais
drenadas nas dreas

urbanas;

Doutro lado, mesmo a drenagem e o
manejo de aguas pluviais em dreas nao-
urbanas passam a ser servico publico,
sujeito ao regime juridico especial dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

Isso implica, por exemplo, que devem ser
de acesso universal. Na pratica se estd
prevendo mais despesas para 0s
Municipios — para prover tal servico a
todas as areas nao-urbanas — sem se
indicar qual a fonte de recursos para
custear essa nova obrigacao.

Por fim, poderia se aproveitar a
oportunidade para se aperfeicoar a
redacdo do dispositivo original que
menciona “drenagem e manejo de aguas
pluviais”, sendo que “drenagem” é uma
das formas de “manejo”. Dito de outra
forma, o “manejo” é o género e a
“drenagem” é a espécie, pelo que nao faz
sentido se mencionar os dois termos, um
ao lado do outro, como fossem
absolutamente diferentes entre si.

Il - gestdo associada - associacdo voluntaria de entes
federativos, por convénio de cooperagdo ou consorcio
publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao;

Il - gestdo associada:
associagdo  voluntaria
de entes federados, por
convénio de
cooperagao ou
consorcio publico,
conforme disposto no
art. 241 da Constituigdo
Federal;

Il - universalizagdo - ampliacdo progressiva do acesso
dos domicilios ocupados do Pais ao saneamento
basico;

Il - universalizagdo:
ampliagdo progressiva
do acesso de todos os
domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e

IV - controle social:
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procedimentos que garantem a  sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdo
nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico;

conjunto de
mecanismos e
procedimentos que

garantem a sociedade
informagdes,
representagoes técnicas
e participagdes nos
processos de
formulagdo de politicas,
de planejamento e de
avaliagdo relacionados
aos servigos publicos de
saneamento bdsico;

V - prestacdo regionalizada - aquela em que um Unico
prestador atende a dois ou mais titulares;

Vi - prestacao
regionalizada:  aquela
em que um Unico

prestador atende a 2
(dois) ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumento econ6mico de politica
social para garantir a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populagdes e
localidades de baixa renda;

Vil - subsidios:
instrumento econémico
de politica social para
garantir a
universalizagao do
acesso ao saneamento

Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

basico, especialmente
para  populagbes e
localidades de baixa
renda;
VIl - dreas rurais - dreas ndo urbanizadas de cidade ou
vila, darea urbana isolada, aglomerado rural de
extensdao urbana, aglomerado rural isolado-povoado,
aglomerado rural isolado-nucleo, aglomerado rural
isolado-outros aglomerados e zona rural;
VIII - pequenas comunidades: populagdo residente em Este dispositivo se vincula diretamente
dreas rurais ou urbanas de municipios com até com o paragrafo Gnico também proposto,
cinquenta mil habitantes; pelo que remetemos a andlise realizada
mais a frente.
IX - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados | VIl - localidade de
rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim | Pequeno porte: vilas,
definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de | 38lomerados 'rurais,
Geografia e Estatistica - IBGE. povoafios, nUCIe_OS’
lugarejos e aldeias,
assim definidos pela
Fundagdo Instituto

X - nlcleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacao, a
natureza das edificagcdes, a localizacdo das vias de
circulagdo e a presenca de equipamentos publicos,
entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;

Paragrafo Unico. A definicdo do inciso VIl do caput
especifica as dreas a que se refere o inciso VI do caput
do art. 32 da Lei Complementar n? 141, de 13 de
janeiro de 2012.

O dispositivo citado na proposta prevé
que “serdo consideradas despesas com
a¢des e servigos publicos de saude as
referentes a (...) saneamento bdsico de
domicilios ou de pequenas comunidades,
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desde que seja aprovado pelo Conselho
de Saude do ente da Federagdo
financiador da agdo e esteja de acordo

com as diretrizes das  demais
determinacbées  previstas nesta Lei
Complementar”.

Como se vé a proposta é que 0s recursos
vinculados a saude possam ser aplicados
em saneamento bdsico em Municipios
com até cinquenta mil habitantes, desde
gue autorizado pelo Conselho de Saude.

Outro aspecto interessante é que os
Municipios com menos de cinquenta mil
habitantes, se houver autorizacdo do
Conselho Municipal de Saude, poderdo
contabilizar, como despesas obrigatérias
de saude, os valores que despenderem
com a gestdo de residuos sdlidos, uma
vez que os servicos publicos de manejo
de residuos sélidos integram o
saneamento basico.

Trata-se de importante medida para
assegurar mais recursos para o
saneamento basico. Alids, a proposta é
uma das reivindicacGes histdricas deste
setor, finalmente atendida.

“Art. 32 - Os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

29

Art. Os servigos
publicos de
saneamento basico
serdo prestados com
base nos seguintes
principios

fundamentais:
| - universalizagdo do
acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento bdsico, que propicia a
populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximiza a eficacia das acdes e dos
resultados;

1] - integralidade,
compreendida como o
conjunto de todas as

atividades e
componentes de cada
um dos diversos

servigos de saneamento
basico, propiciando a
populagdo o acesso na
conformidade de suas
necessidades e
maximizando a eficacia
das ag0es e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

Il - abastecimento de

limpeza publica e manejo dos residuos sélidos | agua, esgotamento
realizados de formas adequadas & satde publica e & | sanitario, limpeza
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protecdo do meio ambiente;

urbana e manejo dos

residuos sélidos
realizados de formas
adequadas a salde

publica e a protegdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade de servigos de drenagem e manejo
das d4guas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva
das respectivas redes, adequados a saude publica e a
seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

IV - disponibilidade, em
todas as areas urbanas,
de servigos de
drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza
e fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes,
adequados a salde
publica e a seguranga
da vida e do patriménio
publico e privado;

Houve mudanca proposital e substantiva,
como se verifica nas outras mencgdes a
este servico na mesma proposta.

O manejo ndo é mais de aguas pluviais
urbanas, mas de toda e qualquer 3agua
pluvial.

Com isso, passam a ser despesa
classificadas como saneamento bdsico
muitos investimentos que antes nao
poderiam ser considerados assim, bem
como haveria a obrigacdo, nova, de o
Municipio prover a universalizagdo de
acesso a este servico, mesmo em dreas
ndo urbanas.

VI - adogdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

V - adogdo de métodos,
técnicas e processos
que considerem as
peculiaridades locais e
regionais;

VIl - articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protegao ambiental,
de promocdo da saude, de recursos hidricos e outras
de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VI - articulagdo com as
politicas de
desenvolvimento

urbano e regional, de
habitagdo, de combate
a pobreza e de sua
erradicacgao, de
protecdo ambiental, de
promogdo da saude e
outras de relevante
interesse social voltadas
para a melhoria da
qualidade de vida, para
as quais o saneamento

0s usuarios;

basico seja fator
determinante;

VIII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica; VII - eficiéncia e
sustentabilidade
econdmica;

IX - estimulo ao desenvolvimento e a utilizagdo de | VIl - utilizagdo de

tecnologias apropriadas, considerada a capacidade de | tecnologias

pagamento dos usudrios, a adogdo de solugBes | aPropriadas,

graduais e progressivas e a melhoria da qualidade | considerando a

s . ~ capacidade de
com ganhos de eficiéncia e redug¢do dos custos para
pagamento dos

usuarios e a adogdo de
solugdes graduais e
progressivas;

X - transparéncia das a¢Oes, baseada em sistemas de

IX - transparéncia das

informacdes e processos decisérios | acdes, baseada em
institucionalizados; sistemas de
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informagoes e
processos decisorios
institucionalizados;

XI - controle social;

X - controle social;

XIl - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - seguranga,
qualidade e
regularidade;

XIlI - integracdo das infraestruturas e dos servicos com
a gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XIl - integragdo das
infra-estruturas e
servigos com a gestdo
eficiente dos recursos
hidricos.

XIV - combate as perdas de agua e estimulo a
racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios, e
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva.

Xl - adogdo de
medidas de fomento a
moderagao do consumo
de agua.

Importante

e significativo

aperfeicoamento de redagdo, inclusive
inserindo o moderno tema da agua de
redso (que, alids, poderia ter sido mais
amplamente disciplinado).

“Art. 72 - Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de
limpeza publica e de manejo de residuos sélidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades:

Art. 7° Para os efeitos
desta Lei, o servico
publico de limpeza
urbana e de manejo de

residuos sélidos
urbanos é composto
pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo
e transporte dos
residuos  relacionados
na alinea ¢ do inciso |
do caput do art.
32 desta Lei;

Il - de triagem para fins
de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive
por compostagem, e de
disposicdo  final dos
residuos  relacionados
na alinea ¢ do inciso |
do caput do art.
32 desta Lei;

Il - de varri¢do, capina
e poda de arvores em

Vé-se que a proposta traz aqui um

equivoco.

O correto era que as remissGes dos
incisos fossem corrigidas, uma vez que os
dispositivos foram renumerados.

Mas a proposta repetiu o0 mesmo texto
do caput, onde ndo era necessdria a
corregao, e se esqueceu de realizar as
atualizagdes nos incisos.

vias e logradouros
publicos e outros
eventuais servigos
pertinentes a limpeza
publica urbana.
“Art. 82-A - Os Municipios e o Distrito Federal sdo os 0 dispositivo é evidentemente
titulares dos servigos publicos de saneamento basico. inconstitucional.
E competéncia da Constituicio Federal
fixar as competéncias atribuidas a cada
ente da Federacao.
Observe-se que nao se admite o
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argumento que se estd meramente
repetindo a Constituicdo - alids, se
houver emenda, e se disser que o titular
for o Estado-membro, sendo a lei
aprovada nesta nova redacdo como fica?
Evidente que o Jocus da matéria é a
Constituicdo, ndo a lei ordinaria.

§ 12 - O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento basico pelos
Municipios e pelo Distrito Federal é restrito as suas
respectivas areas geograficas.

O dispositivo parece afirmar o ébvio, mas
é equivocado.

Os poderes de autoridade é que estdo
limitados ao territério do ente da
Federacdo.

Os demais atos, de mera gestdo, ndo
possuem esta limitagdo. Por isso, e. g.,
cheque emitido pelo Municipio pode ser
descontado fora de seu territdrio.

Doutro lado a proposta utiliza a
expressao “dreas geograficas”, que nao é
técnica, ao invés de territorio.

Por fim, no dambito da gestdo associada,
ou de uma regido metropolitana, pode
sim o exercicio da titularidade de um
Municipio influenciar  servicos de
saneamento basico de outros territérios
— porque ele participa de drgdos
colegiados de entidades cuja
competéncia territorial € mais ampla.

Ou seja, a Constituicdo Federal, ao adotar
o instituto da gestdo associada, préprio
do federalismo cooperativo, ou a regido
metropolitana, abrandou a regra da
competéncia adstrita ao territério — o
que a proposta de MP parece ndo levar
em consideragao.

Outro aspecto é que pode, muito bem, o
Municipio que possui um aterro sanitario,
publico ou privado, receber residuos
sélidos origindrios de outros Municipios,
inclusive para se alcangar escalas de
gestdo. Na redacgdo que esta, a proposta
— sem razdo alguma — parece vedar esta
hipdtese.

§ 22 - Na hipdtese da existéncia de interesse comum, o
exercicio da titularidade dos servigos de saneamento

O dispositivo contraria o que o
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basico sera realizado por meio:

| - do colegiado interfederativo formado a partir da
instituicdo de regiao
metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido;
e

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de
consércios publicos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal.

dispositivo anterior afirma, porque
evidencia que o exercicio da titularidade
pode exceder o territério, quando houver
regime de cooperacdo ou integracao
federativa.

Doutro lado, o dispositivo proposto nao
parece ter a melhor técnica legislativa.

Isso porque afirma que o exercicio da
titularidade serd realizado por meio de
(...) colegiado interfederativo formando
a partir da instituicdo de regido
metropolitana (...) e de instrumentos de
gestdo associada, por meio de
consorcios publicos (...)".

Ou seja, teria que haver sempre as duas
coisas: o colegiado interfederativo e o
consadrcio publico.

Afora que a expressdao “colegiado
interfederativo formado a partir da
instituicdo de regido metropolitana,
aglomerag¢Go urbana ou microrregiéio”
nao é das mais felizes, inclusive no uso do
vernaculo e das regras de técnica
legislativa.

Afora estas questdes preliminares, de se
ver que é a lei complementar estadual
que criar a regido metropolitana, ou o
ato de constituicdo do consorcio publico,
qgue devera disciplinar esta matéria.

Observe-se que obrigar a um modelo de
regidao metropolitana, ou a um modelo de
consércio publico, viola a competéncia
prevista no art. 25, § 39, da Constituicdo
Federal, ou a autonomia contratual dos
Municipios. Dai a sua
inconstitucionalidade.

§ 49 - Na hipotese do inciso | do § 22, o exercicio da
titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico observara as disposi¢Ges da Lei n? 13.089, de
12 de janeiro de 2015.

Dispositivo desnecessario porque ndo
traz nenhuma inovacao juridica.

Doutro lado, o dispositivo parece dizer
que, no caso dos residuos sélidos, serd o
Estado-membro, junto com os
Municipios, no colegiado metropolitano,
guem ird decidir como serdo geridos ou
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regulados.

No ambiente atual, tal medida levara a
que as Companhias Estaduais de
Saneamento venham a substituir o setor
privado nestas areas, especialmente nas
atividades de tratamento de residuos
sélidos e disposicao final de rejeitos.

§ 52 - O exercicio da titularidade na forma do § 2¢
podera ter como objeto a prestacdo conjunta de uma
ou mais atividades previstas no inciso | do caput do
art. 22, ou para apenas alguns contratos relativos a
estas.

Afora os problemas de
constitucionalidade ja apresentados, a
redacdo do dispositivo é muito ruim.

Proposta de correcdo: prestagdo,
direta ou mediante contrato, de uma ou
mais (...)".

§ 62 - Os servicos publicos de saneamento bdsico nas
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides serdo fiscalizados e regulados por
entidade reguladora estadual ou regional ou
intermunicipal, que observard os principios
estabelecidos no art. 21.

A proposta é inconstitucional.

Quem eventualmente deve dizer como
devem ser fiscalizados e regulados os
servicos da regido metropolitana é a

entidade intergovernamental da
entidade metropolitana. Isso ficou
absolutamente claro quando do

julgamento, pelo STF, da ADI 1842-RJ. Dai
a inconstitucionalidade.

Afora isso, mesmo ndo havendo
nenhuma deliberagdo em contrdrio de
dita entidade intergovernamental
metropolitana, a medida levara a
extingdo diversas entidades reguladoras
que hoje funcionam bem, como as
existentes em Natal, em Fortaleza, em
Salvador, em Mauda, em Guarulhos, em
Sao Bernardo do Campo, em
Guaratingueta, em Jacarei, em Joinville,
dentre outras.

Por fim a medida possui grande impacto
no setor de residuos solidos. Seu
conteudo, inclusive, pode induzir, como
dito acima, que os servigos publicos de
manejo de residuos sdlidos urbanos,
especialmente nas atividades de
tratamento e disposicio final sejam
atribuidos para empresas estaduais de
saneamento basico.

Art. 82-B - Excetuam-se da hipdtese prevista no § 62

Tal dispositivo parece fora de propdsito:
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do art. 13 da Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, os
casos de alienagdo do controle aciondrio da Primeiro, porque quer manter um
companhia estatal prestadora de servicos de contrato de programa (que é contrato de

saneamento bdsico, desde que precedida da anuéncia
expressa do titular dos servicos, por intermédio de
ato do Poder Executivo, e da realizacdo de processo
licitatério, na forma da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, e da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de .
2004”. Em segundo lugar, se o Municipio

autoriza, o melhor seria que a
autorizacdo desse lugar a um contrato de
concessdao novo e integro, evitando-se
trazer para a nova relacdo contratual os
passivos do contrato de programa (ou
contrato-convénio) anterior.

cooperacgdo interadministrativa), mesmo
guando uma das partes nao fizer mais
parte da Administragao.

Por fim, prevé que a anuéncia do
Municipio deve ser ato do Poder
Executivo.

Ou seja, a Medida Proviséria quer
disciplinar a organizacdo municipal, ou
seja, o que é competéncia de seu Poder
Executivo ou de seu Poder Legislativo.
Evidente a inconstitucionalidade, por
violar a autonomia municipal.

Observe-se que é conhecida a polémica
em torno do tema se é ou ndao necessaria
prévia autorizacdo legislativa para a
celebracdo de contrato de concessao,
sendo a posicdo da doutrina (e.g., Celso
Antonio Bandeira de Mello e Margal
Justen Filho) enfatica no sentido de sua
exigibilidade, porém havendo decisGes
do STF em sentido contrario, mas sem se
ter a questdo por decidida. Quanto as
outras formas de prestagao dos servigos,
mediante gestdao associada ou a criagdo
de empresa ou autarquia municipal, a
Constituicdo Federal é expressa ao exigir
a prévia edicdo de lei.

Porém a inconstitucionalidade aqui
apontada n3do é esta. Deriva ela do
entendimento de que as competéncias
de orgdos municipais devem ser
disciplinadas pelo préprio Municipio,
atendida a Constituicao, sendo descabido
que lei federal venha a adentrar esta
matéria.
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Alids, essa sindrome de Lei Orgdnica
Municipal é vicio que esta presente em
varios outros dispositivos da proposta de
Medida Provisdria, como se vera.

§ 12 - O pagamento pela alienagdo do controle
acionario da companhia estadual serd destinado ao
fundo de universalizacdo de saneamento basico
previsto no § 22 do Artigo 13, que deverd priorizar o
financiamento de investimentos em saneamento
basico nos municipios que apresentarem os menores
indices de cobertura, no ambito do estado a que
pertence a companhia.” (NR)

§ 22 - O pagamento pela anuéncia do titular a
manutencdo dos contratos de programa caracteriza-se
como delegagdo onerosa e serd destinado ao fundo
previsto no caput do Artigo 13 e utilizado para fins de
universalizagdo dos servigos de saneamento nas areas
de

responsabilidade do titular, podendo ser utilizado para
outros fins apenas quando comprovada a
universalizagdo dos servicos de saneamento basico
pelo titular.” (NR)

Porque a lei federal deve disciplinar como
gue o Municipio ou o Estado-membro

deve aplicar os recursos que lhe
pertencem?

Mais uma vez evidente a
inconstitucionalidade, por violacdo a

autonomia federativa de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Il - prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos
Servigos;

Art. 9% O titular dos
servicos formulara a
respectiva politica
publica de saneamento
basico, devendo, para
tanto:

| - elaborar os planos de
saneamento basico, nos
termos desta Lei;

Il - prestar diretamente
ou autorizar a
delegagao dos servicos
e definir o ente
responsavel pela sua
regulagdo e fiscalizagdo,
bem como os
procedimentos de sua
atuagao;

Mera renumeracdo de dispositivos.

Il - definir a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico e os
procedimentos para a sua atuacdo, observado o
disposto no art. 82-A, § 52.

Il - prestar diretamente
ou autorizar a
delegagdo dos servigos

e definir o ente
responsavel pela sua
regulagdao e

fiscalizagdo, bem como
os procedimentos de
sua atuacao;

A proposta possui equivoco de redacdo, a
sua remissao deveria ser ao art. 82-A.

IV - definir os parametros a serem adotados para a
garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua
para

abastecimento publico, observadas
nacionais relativas a potabilidade da agua;

as  normas

Il - adotar parametros
para a garantia do
atendimento essencial a
salde publica, inclusive
quanto ao volume
minimo per capita de
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agua para
abastecimento publico,
observadas as normas
nacionais relativas a
potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

IV - fixar os direitos e os
deveres dos usuarios;

Melhoria de redacao.

VI - estabelecer os mecanismos e procedimentos de
controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 29;

Vv - estabelecer
mecanismos de
controle social, nos

termos do inciso IV do
caput do art. 3%desta
Lei

VIl - implementar sistema de informacGes sobre os
servicos de saneamento basico, articulado com o
Sinisa, o Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e
periodicidade estabelecidas pela ANA; e

VI - estabelecer sistema
de informacgGes sobre
os servigos, articulado
com o Sistema Nacional
de Informagdes em
Saneamento;

VIII - intervir e retomar a operagao dos servigos
delegados, por indicagdao da entidade reguladora, nas
hipdteses e nas condicOes previstos em lei e nos
contratos.” (NR)

VIl - intervir e retomar a
operagdo dos servigos
delegados, por
indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e
condigGes previstos em
lei e nos documentos
contratuais.

“Art. 10-A - Nas hipdteses legais de dispensa de
licitagdo, antes da celebragdo de contrato de
programa, previsto na Lei n? 11.107, de 2005, o titular
dos servicos publicara edital de chamamento publico
visando a angariar a proposta mais eficiente e
vantajosa para
a prestacdo descentralizada dos servigos publicos de
saneamento.

§ 12 - O edital de chamamento publico a que se refere
0 caput estabelecerd prazo minimo de trinta dias para
apresentacao das propostas, que conterao:

| - o objeto e o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, incluindo eventual prorrogacdo;

Il - a forma de remuneragdo e de atualizagdo dos
valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de
reajuste, conforme as diretrizes regulatérias do setor
de saneamento basico;

IV - o plano e o cronograma de investimentos a serem
realizados para a adequada prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico;

V - os indices de qualidade de servicos e as metas
parciais e finais a serem atingidas de acordo com o
plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do

“

A proposta é inconstitucional.

E direito da Administracio optar pela
prestacdo direta pelo servico — ou seja,
mediante drgdos ou entidades publicas. A
Administragdo ndo pode ser obrigada a
privatizar a prestacdio de um servigo
publico.

A proposta impede que uma
Administragdo coopere com a outra, para
que haja a prestagdo direta (ou, na
expressao consagrada, a in house
providing), o que pode levar a uma
privatizacdo  forcada  (“privatisation
forcée”, como afirmam a doutrina e a
jurisprudéncia  europeias justamente
sobre este aspecto).

Alids, acrescentemos quanto a este
aspecto. A proposta lembra outras que se
tentou adotar no ambito europeu, e que
foram rechacadas pelo Tribunal das
Comunidades Europeias justamente,
porque violam a autonomia municipal. O
entendimento que se consagrou, e em
nada destoa do direito brasileiro, é o de
que “I'imperatif de la concurrence trouve
une limite dans [|'‘autonomie des
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contrato.

collectivités locales d’organiser leurs
moyens pour asserer les services d’intérét
general”.

Dai a inconstitucionalidade que, veja-se,
sequer é inédita, ante a que se trata de
proposta ja rechacada por ordenamentos
juridico-constitucionais que, no aspecto,
em tudo se assemelham ao brasileiro.

§ 22 - O proponente deverd adicionar, a sua proposta
de tarifa a ser praticada, percentual minimo de
adicional tarifdrio que sera destinado a fundo de
universalizacdo de saneamento basico, instituido por
lei estadual, que devera priorizar o financiamento de
investimentos em saneamento bdsico nos municipios
que apresentarem os menores indices de cobertura.

Idem. Observem que ha outras
inconstitucionalidades, como a previsao
de que recursos municipais terdo a sua
gestdo ao que vier consignado em lei
estadual.

§ 32 - Na hipotese de ao menos um prestador de
servigco além do interessado em celebrar contrato de
programa demonstrar interesse no chamamento
previsto no caput, proceder-se-a a processo licitatério,
nos termos do disposto na Lei n2 8.666, de 21 de
junho

de 1993, na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
na Lein2 11.079, de 30 dedezembro de 2004.

Idem. Veja-se que este dispositivo da
proposta torna ainda mais saliente a
inconstitucionalidade ja exposta quando
da analise do caput.

§ 42 - Na hipétese de ndo haver o numero de
interessados previsto no § 22 no chamamento publico,
o titular poderd proceder a assinatura de contrato de
programa com dispensa de licitagdo, conforme o
disposto no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei n?
8.666, de 1993, mantido o disposto no § 22.” (NR)

Idem.

§ 52 - O chamamento publico previsto no caput ndo
serd exigivel nas hipdteses de aditamento dos
contratos de programa, incluindo-se a prorrogacdo de
seu prazo de vigéncia, quando esta nao for superior a
dois anos, por uma Unica vez.

Idem.

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econOmico-financeira da prestagdo dos

servicos, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico;

Art. 11. S3do condigdes
de validade dos
contratos que tenham
por objeto a prestagdo
de servigos publicos de
saneamento basico:

Il - a existéncia de
estudo comprovando a
viabilidade técnica e
econdmico-financeira

da prestacdo universal
e integral dos servigos,

Antes o estudo de viabilidade haveria que
demonstrar que a contratagdo nado
prejudicaria que os servigos fossem
prestado de forma integral e universal.

Isso era para evitar que se contratasse a
prestacao dos servicos em uma parte do
territério do Municipio, geralmente o
mais rico, concentrando os recursos de
tal forma que nao houvesse perspectiva
da populagdo que habitasse as outras
partes do territdrio de terem acesso aos

nos termos do )
respectivo plano de | S€rvicos.
saneamento basico;
Com a mudanga, se uma autarquia
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municipal contratar uma PPP, mesmo
gue o contrato a inviabilize, isso sera
permitido.
“Art. 11-A - Na hipdtese de prestagdo dos servicos
publicos de saneamento bdasico por meio de Na proposta de alterac3o da Lei 9.984, no
delegacdo, o prestador de servicos podera, desde que art. 112- A, dispde sobre a hipStese de
haja expressa autorizacdo do titular dos servicos, por delegacio dos servicos sendo que deverd
intermédio de ato do Poder Executivo, subdelegar o s . .
objeto contratado total ou parcialmente. ter autorizagdo do titular dos servicos.
PROPOSTA - inserir no texto que haja
necessidade de lei municipal autorizando
a delegacdo dos servicos (Poder
Legislativo Municipal).
§ 12 - A subdelegacdo fica condicionada:
| - a comprovagao técnica, por parte do prestador de
servicos, do beneficio em termos de qualidade dos
servigos de saneamento; e
Il - a anuéncia prévia da entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo.
§ 22 - Os contratos de subdelegagdo observarao, no
que couber, o disposto no § 22 do art. 11 e serdao
precedidos de procedimento licitatério nos termos da
Lei ne 8.666, de 1993,
da Lei n2 8.987, de 1995, e da Lei n? 11.079, de 2004.
§ 32 - O contrato de subdelegacdo poderd ter por
objeto servigos publicos de saneamento bdsico que
sejam objeto de um ou mais contratos.” (NR)
“Art. 13 - | Art. 13. Os entes da
........................................................................................ Federagdo,
isoladamente ou
"""""""" reunidos em consdrcios
§ 12 - Os recursos dos fundos a que se refere o caput .pUb.IIC(.)S’ poderdo
N . ] instituir  fundos, aos
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em quais  poderdo  ser
operacbes de crédito para financiamento dos | gestinadas, entre
investimentos necessarios a universalizacdo dos | outros recursos,
servigos publicos de saneamento bdsico. parcelas das receitas
dos servi(;os, com a
finalidade de custear,
na conformidade do
disposto nos
respectivos planos de
saneamento basico, a
universalizagao dos
servigos publicos de
saneamento basico.
Paragrafo Unico. Os
recursos dos fundos a
que se refere o caput
deste artigo poderdo
ser utilizados como
fontes ou garantias em
operagdes de crédito
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
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para financiamento dos
investimentos

necessarios a
universalizagao dos
servicos publicos de

saneamento basico.

§ 22 - Na hipétese de delegacao onerosa de servicos
de saneamento basico, os recursos decorrentes da
outorga pagos ao titular serdo destinados ao fundo
previsto no caput e utilizados para fins de
universalizacdo dos servicos de saneamento nas areas
de

responsabilidade do titular, podendo ser utilizados
para outros fins apenas quando comprovada a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico
pelo titular.” (NR)

O dispositivo quer disciplinar como o
Municipio ou o Distrito Federal podem
aplicar os seus recursos — e ndo se trata
de proposta de lei complementar federal,
para disciplinar as finangas publicas.

Evidente a inconstitucionalidade, por
violagdo da autonomia de Estados,
Distrito Federal e Municipios, que

atendidas as normas de direito financeiro
estabelecidas por lei complementar
federal ou na prépria Constituicdo,
podem dispor livremente de seus bens e
recursos financeiros.

“Art. 14 - A prestacdo regionalizada de servicos
publicos de saneamento bdsico, prevista no § 2° do
art. 82-A, é caracterizada por:

Art. 14. A presta¢ao
regionalizada de
servigcos publicos de
saneamento basico é
caracterizada por:

A proposta precisa ser revista. Por vezes
a integracdao metropolitana ou mediante
consorcio publico ndo envolve a
prestacdo dos servicos, mas abrange
apenas o planejamento ou a regulagdo.
Com isso, ndo é prestacao regionalizada.

§ 12 - O plano de saneamento basico regional podera
contemplar um ou mais elementos do saneamento
basico visando a otimizagdo do planejamento e da
prestagao dos servigos.

§ 22 - As disposicbes constantes do plano de
saneamento basico regional
prevalecerdo sobre as constantes dos planos

municipais de saneamento, quando existirem.

§ 32 - A existéncia de plano de saneamento basico
regional atendera ao requisito estabelecido no inciso |
do caput do art. 11 e dispensara a necessidade de
elaboracdo e publicacdo de planos de saneamento
pelos Municipios contemplados pelo plano regional.

§ 42 - O plano de saneamento basico regional poderd
ser elaborado com suporte de 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal e estadual e deverd ser
convalidado em cada um dos Municipios por ele

Art. 17. O servico
regionalizado de
saneamento basico
podera obedecer a

plano de saneamento
basico elaborado para o
conjunto de Municipios
atendidos

Como parece evidente, a proposta de
plano regional é, na realidade, a
proposta de um plano intermunicipal,
porque devera ser aprovado por cada
Municipio.

Ou seja, haverd um esforgo técnico
conjunto, que devera atender a todos os
requisitos de cada Municipio para um
plano municipal, e, depois, este esforgo
serd transformado em planos municipais
(por isso a aprovagdio em cada
Municipio). Contudo, ndo é so isso. Os
outros Municipios deverdao aprovar, e se
apenas um deles rejeitar, nenhum dos
Municipios terd o plano. No minimo é
algo bem esquisito.

Outra questdo: a partir da mudanca
legislativa os planos metropolitanos
devem ser aprovados por cada
Municipio? Ou seja, a aprovagdo pelo

lji/,il:lf n,’:«_-'. l‘!A,":,‘Y\',,. 5

ki," LQMI'J.”"'

loloFAane
l‘/l': VNG

s: (61) 3399

AU L
), BIOCO I, Z

O«

59

andar, Brasllia, DF, CEP:

/ (,1 | ) 2 /1',f'l|

/0.0/0-910

/509

secretaric@assemaes.org.or




—"

assemeoe ‘

abrangidos, por meio da publicagdo de ato do Poder
Executivo.” (NR)

colegiado metropolitano ndo seria mais o
suficiente.

Por fim, de se ver que a mencdo a “ato
do Poder Executivo” é evidentemente
inconstitucional. Mais uma vez tem-se
aqui a sindrome de Lei Organica
Municipal.

§ 12 - Os planos de saneamento bdasico serdo
aprovados por ato do Poder Executivo dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

Art. 19. A prestagdo de
servigos publicos de
saneamento basico
observara plano, que
poderd ser especifico
para cada servico, o
qual abrangera, no
minimo:

Os planos de
saneamento basico
serdo editados pelos
titulares, podendo ser
elaborados com base
em estudos fornecidos
pelos prestadores de
cada servigo.

Mais uma vez a proposta de MP quer
disciplinar a organizagcdo municipal.

Ha leis organicas que o plano municipal
deve ser aprovado pela Camara
Municipal (caso, por exemplo, da LOM de
S. Paulo), outros em que é por ato do
Poder Executivo.

Decidir isso, no ambito de sua
organizagao interna, integra a autonomia
gue a Constituicdo Federal assegura aos
Municipios.

Com isso, mais uma vez a proposta
incorreu em inconstitucionalidade,
porque em mais um dispositivo foi
acometida pela sindrome de Lei Orgdnica
do Municipio.

§ 32 - Os Municipios que se enquadrem como
localidade de pequeno porte para os efeitos desta Lei
poderdo apresentar planos simplificados com menor
nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos
incisos | a V do caput, conforme regulamentagdo do
Ministério das Cidades.

A Lei Nacional de Saneamento Basico
(LNSB), apenas indica quais matérias
deve o plano municipal de saneamento
basico atender. O nivel de detalhamento
do plano, evidentemente, é questdo que
cada Municipio, no ambito de sua
autonomia, vai estabelecer. Havera
planos muito minuciosos, outros que
parecerdao mais com diretrizes, mas
sempre atendendo a um conjunto de
conteludos fixados pelas diretrizes
(repetimos, mera diretrizes) instituidas
por lei federal.

Com isso o dispositivo afirma que os
pequenos municipios (com menos de
cinquenta mil habitantes) podem fazer
aquilo que ja podem fazer.

Doutro lado, diminui a autonomia
municipal dos demais Municipios, que
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seriam obrigados a elaborar planos mais
densos o que, evidentemente,
inconstitucional. Observe-se que é licito
ao Municipio, por exemplo, ter um plano
geral, menos denso, e um plano de
pormenor, urbanistico, para cada parte
do seu territério, mais denso e integrado
ao plano de saneamento bdsico. Nao

pode a lei federal impedir que o
Municipio tenha esta opgao.
Por fim, para completar o vezo

centralizador, o nivel de densidade do
plano que era opg¢do do Municipio, no
uso de sua autonomia constitucional,
passa a ser definida por “regulamentagdo
do Ministério das Cidades”, num nivel de
centralizacdo e burocratizacdo soviético.
Dai mais uma inconstitucionalidade.

§ 42 - Os planos de saneamento basico serdo
compativeis com os planos das bacias hidrograficas
em que estiverem inseridos.

§ 3° Os
saneamento
deverdo

compativeis com os
planos das bacias
hidrograficas em que
estiverem inseridos.

planos de
basico
ser

§ 52 - Os planos de saneamento basico serdo revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos,
anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 4° Os planos de
saneamento basico
serao revistos
periodicamente, em
prazo ndo superior a 4

(quatro) anos,
anteriormente a
elaboragdo do Plano

Plurianual.

§ 62 - Serd assegurada a ampla divulgacdo das
propostas dos planos de saneamento bdsico e dos
estudos que os fundamentem, inclusive por meio da
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 5° Serad assegurada
ampla divulgagao das
propostas dos planos de
saneamento basico e
dos estudos que as
fundamentem, inclusive
com a realizagdo de
audiéncias ou consultas
publicas.

§ 72 - A delegacdo de servico de saneamento bdsico
ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento bdsico em vigor a
época da delegacdo.

§ 6° A delegacdo de
servico de saneamento
basico ndo dispensa o
cumprimento pelo
prestador do respectivo
plano de saneamento
basico em vigor a época
da delegacdo.

§ 82 - Na hipdtese de envolver servigos regionalizados,
os planos de saneamento basico deverao ser editados
em conformidade com o estabelecido no art. 14.

§ 7° Quando
envolverem servicos
regionalizados, os

planos de saneamento
basico devem ser
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editados em
conformidade com o
estabelecido no art. 14
desta Lei.

§ 92 - Exceto na hipdtese em que seja regional, o plano
de saneamento basico englobara todo o territdrio do
ente federativo que o elaborou.” (NR)

§ 8% Exceto quando
regional, o plano de
saneamento basico
devera englobar
integralmente o
territério do ente da
Federagdo que o
elaborou.

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos drgdos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia; e

Art. 22. S3o objetivos
da regulagdo:

IIl - prevenir e reprimir

o abuso do poder
econdmico, ressalvada
a competéncia dos

orgdos integrantes do
sistema nacional de
defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.” (NR)

IV - definir tarifas que
assegurem tanto o
equilibrio econémico e
financeiro dos contratos

como a modicidade
tarifaria, mediante
mecanismos que

induzam a eficiéncia e
eficicia dos servigos e

VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel;

que permitam a
apropria¢do social dos
ganhos de
produtividade.

“Art. 23 - | Art. 23. A entidade
reguladora editard
normas relativas as
dimensodes técnica,

econOmica e social de
prestacdao dos servigos,

que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes
aspectos:

VI - monitoramento dos
custos;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de
emergéncia, inclusive
racionamento;

Xl - medidas de
contingéncias e de
emergéncias, inclusive
racionamento;
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XIll - diretrizes para o enfrentamento progressivo das
perdas de agua.

O texto da proposta ndo esta coerente.

Ora prevé que a instituicdo de tais
diretrizes seria da ANA, ora prevé que é
da entidade reguladora.

Mai uma vez, fica demostrado as nossas
suspeitas da pretensdo de criacdo por MP
da “Agencia reguladora nacional para o
Saneamento Basico”.

§ 19 - A regulacdo de servicos publicos de saneamento
basico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora de servicos de saneamento e o
ato de delegacdo explicitard a forma de atuacdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas.

§ 1° A regulagio de
servigos publicos de
saneamento basico
poderd ser delegada
pelos titulares a
qualquer entidade
reguladora constituida
dentro dos limites do
respectivo Estado,
explicitando, no ato de
delegacao da regulagao,
a forma de atuagdo e a

A competéncia, no que se refere aos
poderes de autoridade, é circunscrita a
um territorio. Por isso a leitura da
expressao “qualquer entidade
reguladora de servi¢os de saneamento”
deve ser lida com reservas, sob pena de
inconstitucionalidade.

Mai uma vez, fica demostrado as nossas
suspeitas da pretensdo de criacao por MP
da “Agencia reguladora nacional para o

abrangéncia das | saneamento Bésico”.
atividades a serem
desempenhadas pelas
partes envolvidas.
§ 42 - No estabelecimento de metas, de indicadores e
de métodos de monitoramento, podera ser utilizada a
comparagdao do desempenho de diferentes
prestadores dos servigos.” (NR)
“Art. 25-A - A ANA instituira diretrizes nacionais para Ndo ficou claro qual seria a diferenga
a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de entre as diretrizes nacionais para a
saneamento bdsico e estabelecerd normas de regulagéo e as normas de regulacéo.
referéncia para a regulacdo da prestacdo desses
servigos por seus titulares e entidades reguladoras e . . . . .
o , > . As diretrizes nacionais, por exemplo, irdo
fiscalizadoras, bem como fard a coordenagdo nacional . .
- ~ - impor um modelo de entidade
das atividades de regulacdo, observada a legislacdao 5 . .
federal pertinente. regula‘dora. Caso faca .ISSO, evidente qge,
por violar a autonomia local, a medida
seria inconstitucional.
Contudo, evidente que, neste ponto, a
proposta peca pela falta de clareza.
Paragrafo Unico - As diretrizes nacionais para a Porque somente o atendimento as
regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de diretrizes nacionais seriam condicdes
saneamento bdsico estabelecidas pela ANA serdo para o acesso a recursos da Uni3o ou
respeitadas e apllca_das sern_pre que o tltullar.ou geridos por entidade federal?
prestador dos servigos utilizar recursos publicos
federais ou financiamentos com recursos da Unido ou . . . . . ~
. - Dizer que as diretrizes nacionais seréo
com recursos geridos ou operados por drgdos ou . i
entidades da Unido, conforme o disposto no art. 42-B rt.espeltadas e aplicadas sempre qu? o
da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000.” (NR) titular ou o prestador dos servicos
utilizar recursos publicos federais ndo é
tecnicamente adequado.
Setor de Autaraquias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
lelefones: (61) 33922 5911 - (61) 3525 7592

secretaric@assemaes.org.or




—"

assemeoe ‘

Afora isso, o texto esta rebarbativo e
muito abrangente. Basta um
financiamento do FINAME para atrair a
obrigacao, que ndo é muito clara, de
respeitar e aplicar as diretrizes. Quais
serdo as consequéncias de uma eventual
“falta de respeito” ou “de aplicacdo”?

Afora isso, quem deve atender as
diretrizes é o regulador. Correto que o
ndo atendimento pelo regulador, que é
auténomo, prejudique o titular e, ainda
mais, o prestador?

Evidente que o dispositivo precisa ter a
sua redacao aperfeicoada.

“Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento basico
terdo a sustentabilidade economico-financeira
assegurada mediante remuneragdo pela cobranga dos
servi¢os, na forma que segue, e, quando necessario,
por outras formas adicionais como subsidios ou
subvencgoes:

Art. 29. Os servigos
publicos de
saneamento basico

terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira

assegurada, sempre
que possivel, mediante
remuneragao pela

cobranga dos servigos

O dispositivo prevé que seria obrigatéria
a “remuneragéo pela cobran¢ca dos
servigos” (outra proposta que precisa ter
aperfeicoada a sua redacdo).

Porém, nem toda prestacdo de servico
publico de saneamento bdsico pode ser
remunerada mediante cobranca de seus
usudrios, somente aqueles que sejam
divisiveis. Alias, outros dispositivos da
proposta da MP afirmam justamente
isso, 0 que mostra que neste ponto, mais
uma vez, seu texto nao foi coerente.

Alids, o texto original ja precisava ser
aperfeicoado — porque ao invés de
sempre que possivel o melhor teria sido
tanto quanto possivel.

Doutro lado, também possui redacdo
inadequada a expressdao “por outras
formas adicionais”.

Mais uma vez se trata de dispositivo que,
para uma andlise técnica, necessita antes
que haja uma revisdo de redagao.

| - abastecimento de dgua e esgotamento sanitario -
na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

| - de abastecimento de
dgua e esgotamento
sanitario:

preferencialmente na
forma de tarifas e
outros pregos publicos,
que poderdo ser
estabelecidos para cada

Ndo se consegue entender que,
contrariando o que é consenso no setor
de saneamento, se estimule a adog¢do de
taxas para remunerar os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.
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um dos servigos ou para
ambos conjuntamente;

Como a proposta possui outros
dispositivos sobre o tema, prevendo o
pagamento por mera disponibilidade, o
grave risco é que se retorne o tema de
gue os servicos de saneamento sé podem
ser remunerados por taxa, o qual parecia
vencido ao final dos anos 60, com a
edicdo da Sumula 545 do STF.

Il - limpeza publica e manejo de residuos solidos,
exceto o servigo disposto no art. 72, inciso lll, desta
Lei - na forma de taxas ou tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servico
ou de suas atividades; e

Il - de limpeza urbana e
manejo de residuos
solidos urbanos: taxas
ou tarifas e outros
pregos publicos, em
conformidade com o
regime de prestagdo do

regime de prestagdo do
servico ou de suas
atividades

servico ou de suas

atividades;
Il = drenagem e manejo de aguas pluviais - na forma | lll - de manejo de dguas | Aqui hd um equivoco ja no texto original:
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de | Pluviais urbana:s: N3 | como o servico publico de manejo de
prestacdo do servico ou de suas atividades. :r?crIT:ive detaxat:bm:; dguas pluviais é voluntério (o particular
........................................................................................ conformldade com o pode reter as a’guas pluviais que Venham

a cair em seu lote), é vidvel sua
remuneracdo por meio de tarifa — aos
moldes da Stormwater tax norte-

americana. Sobre o tema, v. artigo que
publicamos na IV Revista Juridica da
Confederacdao Nacional de Municipios — e
disponivel na internet.

“Art. 30 - Observado o disposto no art. 29, a estrutura
de remuneracdo e de cobranca dos servigos publicos
de saneamento bdasico levara em consideragdo os
seguintes fatores:

Art. 30. Observado o
disposto no art. 29
desta Lei, a estrutura de
remuneragao e
cobrangca dos servigos
publicos de
saneamento basico
podera levar em
consideragdo os
seguintes fatores:

Como dentre os incisos ha dois que sdo
excludentes (o lll e o V), a mudancga de
redagdo ird criar uma grande dificuldade
na aplicagdo pratica da norma, além de
traduzir proposta de duvidosa qualidade
técnica.

Afora isso, de se ver que o que antes era

facultativo, viabilizando instrumentos
para que a autonomia local fosse
exercitada, se tornou obrigatério.

Evidente que, por violacdo a autonomia

de servico de limpeza publica e manejo de residuos
solidos considerarao:

| - a adequada destinagao dos residuos coletados

tarifas decorrentes da
prestagdo de servico
publico de limpeza
urbana e de manejo de

local, o dispositivo se tornou
inconstitucional.
“Art. 35 - As taxas ou tarifas decorrentes da prestagao | Art. 35. As taxas ou | Mais uma vez a proposta torna

obrigatério o atendimento ao que antes
era facultativo. Pela mesma razdo que
apontamos acima é inconstitucional.

residuos sélidos
| vel d da d lacio da 4 dida: urbanos devem levar | Além disso, também determina o
- o nivel de renda da populagdo da area atendida; em conta a adequada . Al .
s . atendimento a incisos que sdo
destinacdo dos residuos
Setor de Autarauias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
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Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem
ser neles edificadas; e

IV - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante
ou por domicilio.

coletados
considerar:

e poderio

| - o nivel de renda da
populagdo da drea
atendida;

Il - as caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas
que podem ser neles
edificadas;

Il - o peso ou o volume

médio coletado por
habitante ou por
domicilio.

excludentes entre si. Ou se fixa a taxa
porque as dreas edificadas permitem
estimar o volume de residuos produzidos
(inciso Ill) ou deverd ser considerado o
peso ou volume per capita por habitante
ou domicilio (inciso 1V). Evidente que a
norma, por sua inadequacdo, é
inaplicavel.

Mas ndo é sd isso.

Atualmente a taxa para remunerar a
prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos sdélidos urbanos
possuem varias formas, sendo que
muitas delas foram analisadas e
admitidas pela jurisprudéncia do STF.

Contudo, pela proposta de MP, somente
as leis locais de cobranca que atendam a
todos os incisos do dispositivo analisando
seriam admitidas. E como isso é
impossivel, como se viu acima o
resultado é que todas as leis municipais
que preveem a taxa podem ser
questionadas pelos contribuintes a
partir da vigéncia da Medida Provisoria.

Como o setor de residuos sélidos vive
hoje grandes dificuldades por causa da
inadimpléncia dos Municipios, prever
norma que prejudique a arrecadagao de
recursos vinculados a esta despesa teria
impacto muito negativos ao setor de
residuos sdlidos.

§ 12 - Na hipdtese de prestagdo sob regime de
delegacdo, as taxas e tarifas relativas as atividades
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 72 poderao
ser arrecadadas pelo delegatario diretamente do
usuario.

O dispositivo em realidade ndo traduz
nenhuma mudanca no ordenamento
juridico. Isso porque arrecadar taxas e
outros tributos pode ser delegado pelo
Municipio a diversos privados (por
exemplo, estabelecimentos bancarios).

A questdo, que a proposta nao resolve, e
nem poderia resolver, porque somente
Lei complementar federal pode dispor, é
saber se o arrecadado por permanecer
com o delegatdrio, como  sua
remuneragdo. Isso porque, pelas regras
atuais, deve ele integrar o caixa do
Municipio, e ser contabilizado como
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receita (inclusive para fins de calculo de

limite de despesa de pessoal ou de
aplicagdo minima em sadde ou
educa¢do), podendo retornar ao
delegatdrio somente mediante o

procedimento de pagamento previsto na
Lei n? 4.320, de 1964 que foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988
como Lei complementar federal.

§ 29 - Nao se aplica a cobranca de taxa ou tarifa
relativa a atividade prevista no inciso Ill do caput do
art. 72.

E se a atividade integrar os servigos
publicos de manejo de &guas pluviais
urbanas ndo poderd ser cobrada? Por
que se impedir isso?

§ 32 - A cobranga de taxa ou tarifa a que se refere o0 §
12 poderd ser realizada na fatura dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.” (NR)

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou
melhorias de qualquer natureza nos sistemas,
respeitados os padroes de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulagao do servico;

Art. 40. Os servigos
poderdo ser
interrompidos pelo

prestador nas seguintes
hipdteses:

necessidade de
efetuar reparos,
modificagGes ou
melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

“Art. 44 - Nao estao sujeitos a licenciamento
ambiental a execucdo de infraestruturas e instalagGes
necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo e das instalagbes operacionais de coleta,

Art. 44,
licenciamento
ambiental de unidades
de tratamento de
esgotos sanitarios e de
efluentes gerados nos

(0]

sanitarios atenda aos padrées das classes dos corpos
hidricos em que forem langados, a partir dos niveis

processos de
transporte, tratamento e disposicdo final adequados | tratamento de  4gua
dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até 0 | considerara etapas de
seu lancamento final no meio ambiente, sem prejuizo | eficiéncia, a fim de
do alcangar
licenciamento da destinacdo final do lodo e dos | progressivamente  os
residuos  solidos oriundos dos processos de | Padrdes estabelecidos
tratamento de 4dgua e de esgoto. pela. |9g15|3930
ambiental, em fungdo
da  capacidade de
pagamento dos
usuarios.
§ 1° A autoridade
Paragrafo Unico - A autoridade ambiental competente | ambiental competente
estabelecera metas progressivas para que a qualidade | estabelecera
dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos | Procedimentos
simplificados de

licenciamento para as

atividades a que se
presentes de tratamento.”
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refere o caput deste
artigo, em fungcdo do
porte das unidades e
dos impactos
ambientais esperados.

§ 2° A autoridade
ambiental competente
estabelecera metas
progressivas para que a
qualidade dos efluentes
de unidades de
tratamento de esgotos
sanitarios atenda aos
padrdes das classes dos
corpos hidricos em que
forem langados, a partir
dos niveis presentes de

tratamento e
considerando a
capacidade de
pagamento das

populagGes e usuarios
envolvidos.

“Art. 45 - Ressalvadas as disposicGes em contrdrio das
normas do titular, da entidade reguladora e de meio
ambiente, as edificagdes permanentes urbanas serdo
conectadas as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas
ao pagamento de taxas, de tarifas e de outros pregos

publicos decorrentes da disponibilizagdo e
manutengdo da infraestrutura e do uso desses
servigos.

Art. 45. Ressalvadas as
disposi¢des em
contrario das normas
do titular, da entidade
de regulagdo e de meio
ambiente, toda
edificagdo permanente
urbana serd conectada
as redes publicas de
abastecimento de &4gua
e de esgotamento
sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento
das tarifas e de outros

A proposta prevé o pagamento pelos
servicos pela sua mera disponibilizacdo.
Isso pode tornar o servico (ndo a ligacao)
como compulsdrio, induzindo que se
reabra o debate sobre se a remuneracdo
dos servicos deve ser taxa ou se pode ser
tarifa.

Colabora para isso a mengdo, em
diversos dispositivos da proposta, a taxa
pelo prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento

precos publicos o
decorrentes da | sanitario.
conexdo e do uso

desses servigos.

§ 32 - Sera instituida a cobranca de taxa ou de tarifa
pelo titular do servico ou pelo prestador do servico
em razao da disponibilizagdo e manutengao da
infraestrutura de esgotamento sanitario, ainda que o
usuario ndo realize a conexdo da edificagcdo a rede de
esgoto.

§ 49 - O pagamento de taxa ou de tarifa, nos termos
do § 39 ndo isenta o usudrio da obrigacdo de
conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario,
sujeitando-o ao pagamento de multa e as demais
sangOes previstas na legislagdo.

§ 52 - A entidade reguladora ou o titular dos servigos
publicos de saneamento basico deverdo estabelecer
prazos e incentivos para a ligacdo das edificacdes a
rede de esgotamento sanitario.” (NR)

§ 62 - O servico de conexdo de edificagdo ocupada por

Na proposta de alteracao da Lei 9.984, no

Setor de Hutaraquias Sul, Quadra

lelefones:

(61) 33922 5911

y, Bloco F, &

andar, Brasllia, DF,

(61) 3395 7509

CEP: 7O.0/0-910

secretaric@assemaes.org.br




—

3ssemae Miipels.

familia de baixa renda a rede de esgotamento
sanitdrio devera gozar de gratuidade, ainda que o
servico publico de saneamento basico seja prestado
de forma indireta.

§72 - Para fins de concessdo da gratuidade prevista no
paradgrafo anterior, caberd a entidade reguladora
regulamentar os critérios para enquadramento das
familias no critério de baixa renda, levando-se em
consideragdo as peculiaridades locais e regionais.

art. 452- no § 62 estd se propondo a
gratuidade da conexdo de edificacao
ocupada por baixa renda na rede de
esgotos sendo que este detalhamento
ndo poderia ser expresso na lei federal e
sim, em lei municipal. Este detalhamento
pode ter consequéncias negativas na sua
aplicabilidade uma vez que, com isso, ha
renuncias de receitas pelo prestador de
servicos. Além de tratar somente dos
servicos de esgotos, sendo que numa
nova ligacdo, seja num imével individual
ou conjunto habitacional, geralmente ha
implantacdo da ligacdo de dgua e esgotos
em concomitantemente. PROPOSTA -
excluir estes paragrafos.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da adoc¢do dos
mecanismos referidos no caput, a ANA podera
determinar, independente da dominialidade dos
corpos d’adgua que formem determinada bacia
hidrografica, a restricdo ou a interrupgao do uso de
recursos hidricos e a prioridade do uso para o
consumo humano e para a dessedentagdo de
animais.” (NR)

Art. 46. Em situagdo
critica de escassez ou
contaminagdo de
recursos hidricos que
obrigue a adogdo de
racionamento,

declarada pela
autoridade gestora de
recursos  hidricos, o
ente regulador poderd
adotar mecanismos
tarifarios de
contingéncia, com
objetivo de  cobrir
custos adicionais

decorrentes, garantindo
o equilibrio financeiro
da prestagdo do servigo
e a gestdo da demanda.

A proposta é inconstitucional, como ja
exposto acima.
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“Art.

Il - uniformizagao da regulagao do setor e divulgacdo
de melhores praticas, conforme o disposto na Lei n?
9.984, de 2000;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento
da populacdo rural, inclusive mediante a utilizacdo de
solugdes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda
e cobertura, grau de urbanizagdao, concentragao
populacional, porte populacional municipal, areas
rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

Xll - combate as perdas de 4gua e racionalizacdo de
seu consumo pelos usuarios;

Art. 48. A Unido, no
estabelecimento de sua
politica de saneamento
basico, observara as

seguintes diretrizes:

Il - estimulo ao
estabelecimento de
adequada regulagao

dos servigos;

VIl - garantia de meios

adequados para o
atendimento da
populagdo rural
dispersa, inclusive

mediante a utilizagdo
de solugdes compativeis
com suas caracteristicas
econdmicas e sociais
peculiares;

IX - adogdo de critérios

objetivos de
elegibilidade e
prioridade, levando em
consideragdo  fatores
como nivel de renda e
cobertura, grau de
urbanizagdo,

concentragdo

populacional,

A mudanca no inciso Ill, quando lida com
outros dispositivos da proposta, induz a
que se traduza a uma forte e ilegitima
centralizacdo, reforcando o juizo de
inconstitucionalidade.

Xlll - estimulo ao desenvolvimento e ao ) . -

. . . disponibilidade hidrica,
aperfeicoamento de equipamentos e métodos | ... sanitarios,
economizadores de agua; epidemioldgicos e
XIV- promogdo da seguranga juridica e da redugdo | ambientais;
dos riscos regulatérios, com vistas a estimular | ............cccoooiiiiieiinnn.
investimentos publicos e privados no setor;e |
XV - estimulo a integracdo das bases de dados do | XIl - estimulo ao
setor. desenvolvimento e

aperfeicoamento de
equipamentos e
................... Rl [y
................... (NR) economizadores de
agua.
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“Art.

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades regionais, a geragdo de
emprego e de renda, a inclusdo social e a promogdo
da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliagdo dos servicos e das acdes de
saneamento bdsico nas dreas ocupadas por
populagbes de baixa renda, incluidos nicleos urbanos
informais consolidados, quando nao se encontrarem
em situagao de risco;

IV - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade
ambiental as populagdes rurais e as pequenas
comunidades;

Xl - promover a educagdo ambiental voltada para a
economia de dgua pelos usuarios; e

Xlll - promover a capacitagdo técnica do setor.” (NR)

Art. 49. S3o objetivos
da Politica Federal de
Saneamento Basico:

| - contribuir para o
desenvolvimento
nacional, a redugdo das
desigualdades
regionais, a geragdo de
emprego e de renda e a
inclusdo social;

Il - priorizar planos,
programas e projetos
que visem a
implantagdo e
ampliagdo dos servigos
e acdes de saneamento

basico nas areas
ocupadas por
populagdes de baixa
renda;

v - proporcionar
condicGes adequadas
de salubridade
ambiental as
populagdes rurais e de
pequenos nucleos

urbanos isolados;

Xl - promover
educagao ambiental
voltada para a

economia de agua pelos
usudrios.

a) desempenho do prestador na gestdo técnica,
econdmica e financeira dos servicos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos de
saneamento basico;

Art. 50. A alocagdo de

recursos publicos
federais e os
financiamentos com

recursos da Unido ou
com recursos geridos
ou operados por érgdos
ou entidades da Unido
serdo feitos em
conformidade com as
diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com
0s planos de
saneamento basico e
condicionados:

| - ao alcance de indices
minimos de:
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a) desempenho do
prestador na gestdo
técnica, econbmica e
financeira dos servigos;

b) eficiéncia e eficacia
dos servigos, ao longo

da vida util do
empreendimento;
I - & adequada operacdo e manutencdo dos | Il - a adequada

empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput;

operagado e manutencgdo
dos empreendimentos
anteriormente
financiados com
recursos mencionados
no caput deste artigo.

Il - a observancia das diretrizes nacionais e das
normas regulatdrias de referéncia, expedidas pela
ANA, para o exercicio das fun¢des de regulagao e
fiscalizagdo da prestacdao de servigos publicos de
saneamento basico; e

Veja-se aqui que a observancia as normas
de referéncia é condi¢do para o acesso a
recursos. Ha& incoeréncia a outros
dispositivos da proposta.

IV — ao cumprimento de indice de perdas de dgua na
distribui¢ao, conforme definido em ato do Ministério
das Cidades.

Este dispositivo ndo estaria ja albergado
pelo previsto no inciso |, “a”, supra?

§ 12 - Na aplicagdo de recursos nio onerosos da | § 1° Na aplicagdo de | Com a remissdo ao art. 82-A, este
Unido, serd dada prioridade aos servigos prestados de | recursos néo ONEerosos | dispositivo esta parcialmente
forma associada, na forma das hipéteses previstas no g?iorlinne:zI:’ éier:gagsd: contaminado com a
§ 22 do art. 82 -A, ou que visem ao atendimento dos empreendimentos que | inconstitucionalidade daquele  outro
Municipios com maiores déficits de atendimento e | . . . .
X N K visem ao atendimento | dispositivo.
cuja populagdo ndo tenha capacidade de pagamento | ;. usuarios ou
compativel com a autossustentacdo econdmico- | pynicipios que ndo
financeira dos servicos, vedada a aplicagdo em | tenham capacidade de
empreendimentos contratados de forma onerosa. pagamento compativel
com a auto-sustentagéo
econdmico-financeira
dos servigos, vedada
sua aplicagao a
empreendimentos
contratados de forma
onerosa.
§ 82 - A manutengdo do acesso e das condigbes de
acesso aos recursos referidos no caput dependera da
continuidade da observancia dos atos normativos e
da conformidade dos orgdos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso lll do caput.” (NR)
“Art. 52 - | Art.52. A Unido
---------------------------------------------------------------------------------------- EIaboraré’ SOb a
coordenacgdo do
"""""""""" Ministério das Cidades:
| - o Plano Nacional de Saneamento Bdsico - Plansab, )
" | I - o Plano Nacional de
que contera: Saneamento Basico -
PNSB que contera:
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c) a proposicdo de programas, projetos e agdes
necessarios para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Basico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento,
de forma a ampliar os investimentos publicos e
privados no setor;

c) a proposicdo de
programas, projetos e
acdes necessarios para
atingir os objetivos e as

metas da Politica
Federal de Saneamento
Basico, com
identificagcdo das

respectivas fontes de
financiamento;

§ 1° O PNSB deve:

Il - tratar especificamente das a¢des da Unido relativas
ao saneamento basico nas dreas indigenas, nas
reservas extrativistas da Unido e nas comunidades
quilombolas;

Il - contemplar programa especifico para agées de
saneamento basico em areas rurais;

IV - contemplar agbes especificas de seguranga
hidrica; e

V - contemplar agées de saneamento basico em
nucleos urbanos informais ocupados por populagdes
de baixa renda, quando estes forem consolidados e
nado se encontrarem em situagao de risco.

tratar
especificamente das
acdes da Unido relativas
ao saneamento bdsico
nas areas indigenas, nas
reservas extrativistas da
Unido e nas
comunidades

quilombolas.

§ 32 - A ANA estabelecera mecanismo sistematico de
auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.

§ 42 - Os titulares, os prestadores de servicos de
saneamento basico e as entidades reguladoras
deverao fornecer as informagdes a serem inseridas
no Sinisa, conforme o disposto no art. 42-C da Lei n?
9.984, de 2000.” (NR)

Art. 53. Fica instituido o

Sistema Nacional de
Informagdes em
Saneamento Basico -
SINISA, com 0s

objetivos de:
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“Art. 53-A - Fica criado o Comité Interministerial de
Saneamento Basico - Cisb, colegiado que, sob a
Presidéncia do Ministério das Cidades, tem a
finalidade de assegurar a implantacdo da Politica
Federal de Saneamento Bdsico e de articular a atuacdo
dos 6rgdos e das entidades federais na alocagdo de
recursos financeiros em ag¢des de saneamento
basico.

Paragrafo Unico - A composicdo do Cisb serd definida
em ato do Poder Executivo federal.” (NR)
“Art. 53-B - Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo
federal do Plansab;

Il - acompanhar o processo de articulacdo e as
medidas que visem a destinagdo dos recursos para o
saneamento basico, no ambito do Poder Executivo
federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos
federais no setor de saneamento basico com vistas a
universalizacdo dos servicos e a ampliacdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada
de decisdes sobre a alocagdo de recursos federais no
ambito da Politica Federal de Saneamento Basico; e

V - avaliar e aprovar as diretrizes para a aplica¢cdo dos

recursos federais em saneamento bdasico.” (NR)

“Art. 53-C - Regimento interno dispora sobre a
organizagdo e o funcionamento do Cish.” (NR)

Art. 59 - Esta Medida Provisdria entra em vigor na Prever vacatio legis em dispositivo de

data de sua publicagdo. Medida Proviséria ndo seria sintoma da
auséncia dos requisitos de relevancia e

Pardgrafo Unico - O art. 10-A da Lei n.2 11.445, de urgéncia que legitimam o seu uso? Assim,

5 de janeiro de 2007, entra em vigor um ano apos acreditamos que seja importante, apés

a publicagao desta Medida Proviséria. debate e audiéncia, enviar a proposta
como projeto de lei para o Congresso
Nacional.
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C) PROPOSTAS DA ASSEMAE PARA O SETOR

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fortalecimento institucional do setor de saneamento no ambito do executivo
federal, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
do Ministério das Cidades, garantindo também a atuacdo efetiva da
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa);

Criagdo de programa de parcerias para o setor publico, com a oferta de linhas
permanentes de investimentos e incentivo a gestao publica de qualidade;
Criagdo de linha de financiamentos e de OGU para a implantacdao de
programa nacional de combate as perdas nos sistemas de abastecimento de
agua;

Criacdo de programa nacional de assisténcia aos municipios no setor de
saneamento basico, incluindo o apoio na elaboragdo dos planos municipais e
orientacdo dos 6rgdos colegiados de controle social, incluindo experiéncias
exitosas internacionais de saneamento publico;

Revisdo de normativos para tornar menos burocratico o acesso dos
municipios aos recursos federais, além de facilitar a operacdo de crédito aos
consércios publicos;

Criacdo de subsidios para os prestadores dos servicos de saneamento,
garantindo a sustentabilidade econdmica e atendendo a populagao de baixa
de renda;

de
Moderniza¢do da Administracao Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais

Inclusdo do saneamento como item financidvel do Programa
Basicos - PMAT, permitindo a melhoria do gasto publico, aumento de receitas
e reducdo do custo unitario dos servicos de saneamento;

Estabelecimento de mecanismos e prazos para a disposicao ambientalmente
adequada dos rejeitos, considerando o nimero de habitantes dos municipios,
com o apoio técnico e aporte financeiro da Unido e dos estados;
Ressarcimento dos municipios em atividades de logistica reversa sob a

responsabilidade do setor privado;

10) Implantacdo do Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Basico

(SINISA), conforme determina a Lei 11.445/2007;

11) Revisdo e execucdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), bem

como o fortalecimento do GTI-Plansab;

12) Fomento a regulacdo, controle social, planejamento e consdrcios publicos no

setor de saneamento basico;

13) Criacdo do Sistema Nacional de Saneamento Basico;

14) Criacdo do Fundo Nacional de Saneamento Basico.
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Ressaltamos que esta entidade esta ao dispor para colaborar no que
necessario for, com o intuito de elevar a qualidade e o acesso ao saneamento, em
todas as localidades do pais.

Aparecido Hojaij
Presidente Nacional da Assemae

Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco F, 2° andar, Brasllia, DF, CEP: 70.070-910
lelefones: (61) 3322 5911 - (61) 3395 7592
secretarioc@assemae.orq.br



