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NR estruturacao

* NR 12/2025
 Resolucgédo 245/2025

WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

RESOLUCAO ANA N° 245, DE 17 DE MARCO DE 2025
DOCUMENTO N° 0018275

Aprova a Norma de Referéncia n® 12/2025 que dispde
sobre a estruturagao dos servigos publicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.




A Norma de Referéncia 12/2025

« Definicao dos servicos de DMAPU,;

. |novacio tecnolégica na Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais;

« Definicao das responsabilidades dos atores;

« Empoderamento das Entidades Reguladoras

Infranacionais — Agéncias reguladoras de Saneamento
Basico.

Destaques




QUAIS SAO 0S SERVICOS DE DMAPU?

-------------------------------------------------------------------------------------------

SERVI(}OS PUBLICOS DEDMAPU | orforme revistonalei

------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

conjunto de agdes que tem como conjunto de infraestruturas e
objetivo implementar os servicos instalagcdes operacionais que
publicos de DMAPU tem como objetivo implementar os

servicos de DMAPU
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QUAIS SAO AS ATIVIDADES DE DMAPU?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

As atividades sao um conjunto de acdoes que tem como objetivo implementar os
. servigos publicos de DMAPU, e envolvem:

ARTICULACRD PROsETOS E
PLANEJAMENTO INSTRUMENTOS E EXEgl;gzg DE

POLITICAS

OPERACAO E GESTAO E
MANUTENGAO ADMINISTRACAO




DA COMPROVACAO DA OBSERVANCIA E ADOCAO
DA NORMA (dos requisitos)

A partir da publicacao da MR, os atores centrais de DMAPU devem realizar acoes para a
adocao da MNorma, conforme os passos iniciais descritos no fluxograma abaixo e
considerando a realidade de seus municipios e regioes. Cada ator tem um papel
fundamental no cumprimento dos objetivos da prestacao dos servicos pablicos de
DMAPU, estabelecidos no Art. 5% da MR para o gerenciamento das aguas pluviais urbanas.

0 Titular
delega a regulagao
doservico de
DMAPU a Entidade
Reguladora
Infranacional (ERI1).

A ERI
publica, em sua
pagina eletrdnica, a
lista dos municipios
prioritarios para
implantagao e
regulacao do servigo.

0 Titular
realiza diretamente
03 servicos de
DMAPU ou 03
concede ao

Prestador.

0 Prestador
realiza adegquadamente
0% servicos, com base
nos instrumentos
normativos, contratuais
e tecnicos.
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Cada ator central
de DMAPU deve
atender a todas as
responsabilidades
estabelecidas no
CAPITULO Il da
Morma de
Referéncia.

ok & 8K

ERls Titular  Prestador  Usuirio

A ERI
cumpre as responsabilidades
estabelecidas na Segao | (Ar.21)

0 Titular
cumpre as responsabilidades
estabalecidas na Secao Il (A2« 23)

0 Prestador

cumpre a8 responsabilidades

estabelecidas na Secao Il (A2 = 25)




MUNICIPIOS PRIORITARIOS

Art. 30. Para observancia dessa norma 0s
municipios prioritarios a serem
considerados para estruturacdo do
servico de DMAPU devem se enquadrar
em, pelo menos, em um dos critérios:

| — municipio suscetivel a riscos
geohidrologicos;

Il — municipio que possua rios com alto
risco de inundacao em seu territorio; ou

Il — municipio com populacao superior a
20.000 habitantes.

§1° O critério relativo a suscetibilidade a riscos
geohidroldgicos refere-se a lista de municipios
mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos,
enxurradas e inundacoes para serem priorizados
nas acoes da Uniao em gestao de risco e de
desastres naturais, disponibilizada pela entidade
competente do Governo Federal.

§2° O critério relativo ao alto risco a inundacgao
refere-se a base de dados do Atlas de
Vulnerabilidade disponibilizada pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

« §3° O critério relativo ao porte de populacao
refere-se a base de dados disponibilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



MUNICIPIOS PRIORITARIOS

» Esses trés critérios envolvem um
numero consideravel de municipios,
correspondendo a 2.878 municipios o
gue corresponde aproximadamente
51,7% do total de municipios do pais.

77 Municipios prioritarios a serem requlados
[77 Demais municipios



TRILHA REGULATORIA - CODRU

Objetivo das NRs: responder as seguintes perguntas:

Norma de
Estruturacao Da
Prestacao de Servico

de DMAPU
Como medir? Onde se deseja chegar na /Norma de Indicadores\
prestacao dos servicos de Drenagem? e metas para
prestacao de Servico
\ de DMAPU Y.

Como cobrar? Como fornecer sustentabilidade N de Cob
econdmico-financeira para os servicos de Orma ge Lobrand
drenagem? dos servicos de

DMAPU

12



Agenda Regulatoria 2025-26 A7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

RESOLUGCAO ANA N° 227, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024

Aprova a Agenda Regulatdra da ANA para o periodo de 2025-2026

A DIRETORA-PRESIDEMTE DA AGEMCIA NACIOMAL DE AGUAS E SANEAMEMNTO BASICO - AMA, No us atribuicao que lhe confere o art. 140, inciso
Il, do Anexo | da Resolucdo n o 136. de 7 de derembira de 2022, publicada no DOU em 9 de dezembro de 2022, que aprovou o Regimento Interno da
AMNA. torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA, em sua 9232 Reuniao Deliberativa Ordinaria, realizada em 9 de dezembro de 2024, -:_'.'_'.n-mlc\l.mr'r_:r_a
disposto nos art. 3° e 4% Incisos | e |, e art. 12, incisos | e |, da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos elementos constantes do processo

02801.002079./2024, resolve
Art. 17 Aprovar 0s temas dos anexos | & |l para compor a Agenda Regulatoria da ANA no penodo de 2025-2026
§ 17 O Anexo | desta Resolucao reune os temas que serdo concluidos durante a vigéncia da Agenda Regulatoria, ou seja. até dezembro de 2026

8 2° 0 Anexo || desta Resolucao redne os temas que serdd iniciados durante a vigéncia da Agenda Regulatdria, mas cuja conclusio esta prevista para

ocorrer apos 2026

Normas de Referéncia para o Saneamento: ANEXO Il (temas para conclusdao apos 2026)

* Estabelecer norma de referéncia sobre cobranca pela prestacao dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. 12 sem/2027

* Estabelecer norma de referéncia sobre modelos de regulacao tarifaria para prestacao dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. 22 sem/2027



Estudos sobre a cobranca

3 .E'JURIDICAMENTE POSS{I’VEL COBRAR PELO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS?

Sim. A possibilidade de cobranca pela prestacao do servico publico de
manejo de aguas pluviais urbanas e expressamente prevista na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB)KR.

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a
sustentabilidade econdomico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobranca dos servigos. e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencoes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usuario, nos seguintes servicos:

» Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma
de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou das suas atividades.

BID — W. Ribeiro



Porque cobrar?

>

>

Agua se confunde Agua da chuva, Agua pluvial, apropriada
com o ar atmosfeérico, apropriavel, automaticamente pelo
nao apropriavel mas nao dono do imovel
apropriada

Propriedade urbana (tanto a agua pluvial, como a edificacao ou o
terreno em que se situa) e disciplinada pela legislacao municipal.

O proprietario e livre para usar, fruir e dispor das aguas pluviais.

Dal, a cobranca também é racional, uma vez que o uso do servico
publico e opcional por parte dos usuarios, ou seja, o usuario opta por
enviar a sua agua pluvial ao sistema publico.

4
BID — W. Ribeiro




Implicacbes legais

* A taxa € a espécie de tributo previsto no art. 145, Il da Constituicao e tem como
natureza ser exigida quando houver “utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao”.

* Ja a divisibilidade se relaciona ao uso de cada contribuinte por ser um servico
passivel de “(...) utilizacao, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios”.

e A tarifa decorre do art. 175, paragrafo unico, Ill da Constituicao e é balizada
dependendo de legislacao especial, como a Lei das Concessdes (Lei n¢®
8.987/1995), e também, pelo tipo de servico que se vai realizar... A vantagem
oferecida pela tarifa € a de que seu valor é fixado de forma administrativa, via
contrato de delegacdo de servico publico. (Cordido et al, 2021)



O que ja fizemos...

Sestama de Participacas Socel nas Decaeces da ANA
mmm NOrma de estruturacao do Servico de DMAPU | ——

e AIR

e Tomada de Subsidios
e Relatodrio de AIR

e NR de Condicdes para estruturacao dos servicos de DMAPU

PARTICIPE DAS
DECISOES DA ANA

articipacao-social.ana.gov.br/Consulta/183
Consulta Publica aberta

I Norma de Indicadores e Metas para prestagao
de Servico de DMAPU

® Em processo de discussao do problema regulatério e
construgao do AlR.

e Estudo sobre cobranca — BID;
e Oficina interna para explorar o estudo;
e Webinar externo: dia 21/06

Ty

/ SANEAMENTG

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS



https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/183
https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/183
https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/183
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