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Politica Federal de Saneamento Basico

DIFICULDADES HISTORICAS NA EXECUCAO

Baixa capacidade Grande parcela da

Institucional dos

MunIcipios

Dificuldade em cumprir as
metas do PLANSAB;

Baixo atendimento das areas
rurais.

populacao sem acesso aos

servicos de saneamento

Marco regulatorio
Inconsistente

Falta de uniformizacao da
regulacao;

Inseguranca juridica dos
contratos.

Baixa atratividade para
iInvestimentos privados

Preferéncia dos investidores
em paises com baixo risco;
Concessoes privadas eram em
apenas 7% dos municipios (33%
dos Investimentos no setor)
(ABCON; 2022).
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Politica Federal de Saneamento Basico

LINHA TEMPORAL

2007 2022
@ Decreto n° 11.466 @
revogado

Decreto n° 11.467

revogado

Decreto n° 7.217 Decreto n°10.710 Decreto n° 11.598
R revogado Decreto n° 11.599

Lei n°® 11.445 Lei n° 14.026 Decreto N aal-030 Consulta Publica

Decreto n° 10.430 Revisao do Decreto

Decreto n® 10.588

revogado
e

: Novas Diretrizesj

n° 7.217/2010
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Diretrizes

ALTERACOES DA N° LE| 11.445/07 APOS EDICAO DA LEI N° 14.026/20

Ol

Universalizagao do Eficiéncia e
acesso aos eficacia dos
Servicos servicos prestados

07

Estimulo a
expansao dos
iInvestimentos

Sustentabilidade e
equilibrio econémico-
financeiro da prestacao
dos servicos

METAS DE UNIVERSALIZACAO
atendimento de 99% da populacao com agua potavel
e de 90% da populacao com coleta e tratamento de
esgotos ate 31 de dezembro de 2033.

03

Prestacao regionalizada
e governanga
interfederativa

08

Comité
Interministerial de
Saneamento Basico
- Cisb

GOV.BR/CIDADES

04 05

Uniformizacao da

regulacao do setor he|mplizagae

dos contratos

09 10

Cobranca dos Sistema Nacional de
Servicos Informacdes em
Saneamento Basico
- Sinisa
METAS QUALITATIVAS

de nao intermiténcia do abastecimento; de reducao de perdas; de melhoria dos
processos de tratamento; expansao dos servigos, qualidade na prestacao dos servicos;
eficiencia energetica; uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais;
reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas de chuva
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Regulacao

Usuarios
Populacao
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Regulacao

PAPEL DO MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades foi recriado institucionalmente em 2023 (Lei n°® 14.600/2023) com estrutura regimental estabelecida pelo
Decreto n°® 11.468/2023. Destaca-se o art. 22 que define as competéncias da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

(...)

lll - formular e articular a implementacao das diretrizes estabelecidas na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e na Lei n°® 14.026, de 15 de
julho de 2020;

(...)

VI - definir diretrizes para a elaboracao das normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, nos termos
do disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e na Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000;

(...)

Xl - fomentar e apoiar programas e acoes de melhoria da gestao dos servicos e de desenvolvimento institucional dos entes federativos na area
de saneamento basico, incluidos a prestacao, o planejamento, a regulagao, a fiscalizagao, os sistemas de informacoes, a participacao e o
controle social,

(...)

XVI - apoiar os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os arranjos regionais € 0s consorcios publicos na incorporacao das normas de referéncia

e na elaboracao de normas e de procedimentos com vistas ao planejamento, ao gerenciamento e a regulagao dos servicos de saneamento
basico;

XVIl - realizar a cooperacao técnica com os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os arranjos regionais e os consorcios publicos,
incluidos os prestadores e os reguladores de servigcos, para promover a universalizagcao do saneamento urbano e rural,; sodcnNO FEDERAL

() MINISTERIO DAS
CIDADES - -
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Regulacao

DIRETRIZES DA POLITICA FEDERAL DO SANEAMENTO BASICO

BASE LEGAL - OBRIGAGCAO DAS NRs SEGUIREM OBSERVAREM AS DIRETRIZES DA POLITICA FEDERAL DE
SANEAMENTO BASICO QUE ESTAO NO ART. 48 DA LEI 11.445/2007.

DispOe sobre a prestagao regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata o
art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Uniao ou geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

DECRETO N° 11599 - 12/0//2023

CAPITULO IV DAS NORMAS DE REFERENCIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

Artigo 13

§ 1° Ao editar as normas de referéncia, a ANA devera:

| - observar as diretrizes da politica federal de saneamento basico, inclusive aquelas estabelecidas pelo Ministério das
Cidades;(...)

IV - definir prazo razoavel para que as entidades reguladoras infranacionais incorporem as normas de referéncia em seu
arcabouco regulatorio, o qual nao podera ser inferior a doze meses a partir da publicacao das respectivas normas de referéncia.
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Prestacao Regionalizada

Atualizacao do Marco Legal

Modalidade de prestacao integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regiao cujo territorio
abranja mais de um Municipio.

Decreto 11.599/2023
Incentiva a prestacao regionalizada com o objetivo de Define pela prestacao regionalizada com
gerar ganhos de escala e garantir a universalizagao uniformizacao da regulacao e da fiscalizagao e com
dos servicos e a viabilidade técnica e economico- compatibilidade de planejamento. (Art. 6°)

financeira dos servicos.

Incentivo a Prestacao Regionalizada

O Marco Legal do setor incentiva a regionalizacao ao estabelecer que a adesao a estrutura de regionalizagao € condicao para o recebimento de
recursos publicos federais e financiamento com recursos da Unidao ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da Uniao (Art. 50, VIl a IX, Lei

11.445/2007).
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Estruturas da Regionalizacao

Art.6° do Decreto 11.599/2023

REGIAO
METROPOLITANA,
AGLOMERAGCAO

UNIDADE REGIONAL DE
SANEAMENTO BASICO

BLOCO DE REFERENCIA

URBANA OU
MICRORREGIAO

Sm— Estado Estado Uniao
ni . , C .
¢ Lei Complementar Lei Ordinaria Resolucdes Cisb
Municipios Municipios nao icipi 3
Agrupamento ‘unicip 1Icip Municipios nao
limitrofes limitrofes limitrofes
Adeséao Compulsoria Voluntaria Voluntaria
Prevé interesse comum Formalizacdao de convénio Formalizacado de convénio
quando ha de cooperagao ou de de cooperacao ou de
compartilhamento de consorcio publico consércio publico
infraestrutura
Dez/2020 Abr/2022 Abr/2023 Jul/2023

DECRETO N° 10.588 DECRETO N° 11.030

DECRETO N° 11.467

revogado

revogado revogado

Evolucao legal do tema da Regionalizacao
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Condicionantes A N . —_—

~ : Prazo atual para Regionalizacdo: 31/12/2025 :
PARA ACESSO A RECURSOS DA UNIAO :, :

Art. 50, VIl a X, Lei 11.445/2007)

A adesao a estrutura de regionalizacao é condigao para o recebimento de recursos publicos federais e
financiamento com recursos da Uniao ou geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou operados por orgaos ou

entidades da Uniao serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com o0s planos de
saneamento basico e condicionados:

() ~—> Comprovada por LO, LC ou Resolugéao Cisb

VIl - a estruturacao de prestacao regionalizada;
/—-) Instrumento de adesao ou formalizacao de convénio de cooperagcao ou de consércio publico

VIIl - a adesao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de governanca correspondente em ate 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua instituicao, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada; e

IX - a constituicao da entidade de governancga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

Regimento interno aprovado ou instrumento equivalente

Art 7° Decreto n°© 11.599/2023
§ 12. No momento em que as condicionantes elencadas nos incisos VIl e IX do caput forem cumpridas, ainda que fora

do prazo estipulado, considera-se atendida a condicionante para alocacao de recursos.
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UF

Regionalizacao

Forma de Regionalizagao

N° de Municipios

AC LCA 454/2023 Microrregiao (1) 22
AL LO 8.358/2020 URSB (2) e Regiao Metropolitana 102
AM LC 214/2021 Microrregiao (1) 62
AP Modelagem anterior (concessao) Concessao Governo Federal (1) 16
BA LC 41/2014; LC 48/2019; LC 51/2022 | Microrregiao (19) e Regiao Metropolitana (1) 417
CE LC 247/2021 Microrregiao (3) 184
ES LC 968/2021 Microrregiao (1) /8
GO LC 182/2023 Microrregiao (3) 246
MA LC 143/2021 Microrregiao (4) 99
Portaria MDR 3.701/2022; Resolucao A
MG Cicab 02/2022 Bloco de Referéncia 96
MS LO 5.989/2022 URSB (2) 79
MT LO 11976/2022 URSB (5) 76




UF Regionalizacao Forma de Regionalizagao N° de Municipios
PA LC 171/2023 Microrregiao (1) 144
PB LC 168/2021; LC 182/2023 Microrregiao (4) 223
PE LC 455/2021 Microrregiao (2) 185
Pl LC 262/2022 Microrregiao (1) 224
PR LC 237/2021 Microrregiao (3) 399
R) Modelagem anterior (concessao) Concessao Governo Federal (4 em blocos) 49
RN LC 682/2021 Microrregiao (2) 167
RO Lei 4.955/2021; LC 1200/2023 Microrregiao (1) 52
RR LC 300/2021 Microrregiao (1) 15
RS LO 15.795/2022 URSB (2) 497
SC Decreto 1.372/2021; LC 495/2010; LC Regizo Metropolitana (11) 295
636/2014
SE PL 31/2020%*; LC 398/2023 Microrregiao (1) 75
SP LO 17.383/2021 URSB (4) 645
TO LO 2.493/2001 URSB (3) 139
Total 4.769
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Estrutura de Governanca

INSTANCIA COLEGIADA COM REPRESENTACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO, MUNICIPIOS E SOCIEDADE CIVIL

e Reparticao de competencias

e Efetividade do processo decisorio
e Responsabilidade

¢ [ransparencia

Inciso IX do art. 7° Decreto n°
11.599/2023

Comprovada por meio da apresentacao de regimento interno
aprovado, ou de instrumento equivalente

§ 13 do art. 7° Decreto n°© 11.599/2023
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Instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizacao e a execucao
de funcoes publicas de interesse comum

Aprovar os planos microrregionais, intermunicipais ou regionais;

Discutir e definir as formas de prestacao destes servigos (direta e
indireta, diferentes prestadores)

® ® ~Ny
Atribuicoes
Definir a entidade reguladora responsavel pelas
G ove r n a n ?a atividades de regulacao e de fiscalizacao

Propor criterios de compensacao financeira aos municipios do
agrupamento que suportem oOnus decorrentes da execucao de
funcoes ou servigcos publicos de interesse comum
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Bl Presenca ERI de abastecimento de agua B Presencade ERI de esgotamento sanitario
B Auséncia de ERI de abastecimento de agua - Bl Auséncia de ERI de esgotamento sanitario




Existéncia de normativos sobre universalizagao Existéncia de normativos de procedimentos de fiscalizacdo e
sancoes

0 Presenca ERI| com normativo de universalizacao publicado ] Presenc¢a ERI com normativo de procedimentos de fiscaliza¢&o publicado
Bl Auséncia de ERI com normativo de universalizagdo publicado Bl Auséncia de ERI com normativo de procedimentos de fiscalizagéo publicado
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