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Politica Federal de Saneamento Basico
Linha tempOraI Decreto n° 11.466

Decreto n° 11.467

Decreto n° 7.217 Decreto n°10.710 Decreto n° 11.598
( ) Decreto n° 11.599

Lei n° 11.445 Lei n° 14.026 Decreto n° 11.030
Decreto n°10.430 (revogado)
Decreto n°10.588
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A Lein? 14.026, de 15 de julho 2020, atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico e altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
competéncias na regulacao do setor do saneamento.

Entre as diversas atribuicdes desta agéncia reguladora federal,
no Art. 42-A. da nova Lei de Saneamento € estabelecidono § 1
que:

‘Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

(...) | - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestagéo, na
manutencdo e na operacdo dos sistemas de saneamento basico;
(...) IV - metas de universalizacGo dos servicos publicos de
saneamento basico para concessées que considerem, entre
outras condicdes, o nivel de cobertura de servico existente, a
viabilidade econbmico-financeira da expansdo da prestacdo do
servico e o numero de Municipios atendidos;

(...) XIl - sistema de avaliacGo do cumprimento de metas de
ampliacdo e universalizagdo da cobertura dos servigos publicos

de saneamento basico; ...” GOV.BR/CIDADES
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Decreto 11.599 de 12 de julho de 2023.
DAS NORMAS DE REFERENCIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

« Art. 13. As normas de referéncia a serem editadas pela ANA, nos termos do disposto no art. 42-A da Lei n2 9.984, de 2000,
conterao parametros técnicos e procedimentos para a regulacao dos servicos de saneamento pelos titulares e pelas respectivas
entidades reguladoras e fiscalizadoras infranacionais, no exercicio de suas funcdes regulatérias, com vistas a ser garantida
uniformidade regulatéria ao setor de saneamento basico e seguranca juridica a prestagao e a regulagao dos servigos, observados
os objetivos da regulagao estabelecidos no art. 22 da Lei n2 11.445, de 2007.

 §12 Ao editar as normas de referéncia, a ANA devera:

| -observar as diretrizes da politica federal de saneamento bdsico, inclusive aquelas estabelecidas pelo Ministério das Cidades;
* |l -considerar as diferencas socioecondmicas regionais;

* Il - limitar-se ao minimo necessario para atingimento da finalidade de padronizacao; e

* |V - definir prazo razoavel para que as entidades reguladoras infranacionais incorporem as normas de referéncia em seu arcabouco
regulatdrio, o qual ndo podera ser inferior a doze meses a partir da publicacao das respectivas normas de referéncia.

« § 22 As normas de referéncia editadas pela ANA terdo incidéncia sobre as relagBes juridicas estabelecidas entre titulares,
prestadores e usuarios dos servicos de saneamento somente apds a incorporacdo pelas respectivas entidades reguladoras
infranacionais em seu arcabouco regulatorio.

« § 39 O ato normativo a que se refere o § 12 do art. 49-B da Lei n? 9.984, de 2000, podera prever requisitos graduais para a
comprovacao da adoc¢ao das normas de referéncia.

« § 42 No prazo de incorporacdo das normas de referéncia a que se refere o inciso IV § 19, fica excepcionada a condicionante de que
trata o inciso Il do caput do art. 7¢.

« § 52 O prazo estabelecido pela ANA para a incorporagdao das normas de referéncia, com fundamento no disposto no inciso IV do §

19, ndo impede que as entidades reguladoras infranacionais incorporem as referidas normas de referfac'ev szRnf;re"l DADES

* Art. 14. As normas de referéncias ja publicadas e as que se encontram em elaboragao deverdo ser adequadas aos tﬁ'f@ @ O

disposto neste Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007/.

L_.ll-

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao e a expansao da qualidade dos
servicos e para a satisfacao dos usuarios, com observacao das normas de referéncia
editadas pela ANA; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao
de servicos e nos planos municipais ou de prestacao regionalizada de saneamento

basico; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e (Redacdo pela Lei n?

14.026, de 2020)
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
guanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos

e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os

usuarios. (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)
(...) GOV.BR/CIDADES
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LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007/.

DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:
| - prioridade para as agdes que promovam a eqiliidade social e territorial no acesso ao saneamento basico;
Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

[l - uniformizagao da regulagao do setor e divulgacdo de melhores praticas, conforme o disposto na Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000; (Redacdo pe
Lei n® 14.026, de 2020) |
IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento, implementacado e avaliacdo das suas acdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢gdes ambientais e de saude publica;

VI - colaboracdo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural, por meio da utilizagdo de solugdes compativeis com as suas caracteristicz

econOmicas e sociais peculiares; (Redacao pela Lei n? 14.026, de 2020) .
VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ado¢ao de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo
populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e

ambientais; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
X - adog¢do da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas acdes;
XI - estimulo a implementac¢do de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, mediante mecanismos de cooperagao entre entes federados.

XII - redugdo progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribui¢cdo da agua tratada, estimulo a racionalizagdao de seu consumo pelos usuarios
e fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais normas
ambientais e de saude publica; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIlI - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
XIV - promocdo da seguranca juridica e da reducao dos riscos regulatérios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados; (Redacdo pela Lei n®
14.026, de 2020)

XV - estimulo a integracdo das bases de dados; (Redacado pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVI - acompanhamento da governancga e da regulagado do setor de saneamento; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado, nos termos
desta Lei. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate e erradicacao da pobreza, de protecdo ambiental,
de promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com o saneamento basico. (Redacao peIaGiQ MQZBcazﬂgg I D A D E s
Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ﬁ i&r&at&
a rede existente, ressalvadas as hipdteses do § 42 do art. 11-B desta Lei. (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
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Quais as obrigacdes legais da SNSA/Mcidades (Decreto n.2 11.468
de 05/04/2023)com a Regulacdo e Diretrizes Regulatdrias?

Art. 22. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental compete:

(...)

lll - formular e articular a implementacao das diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
e na Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020;

VI - definir diretrizes para a elaborag¢éo das normas de referéncia para a requlacéo dos servigos publicos de
saneamento bdsico, nos termos do disposto na Lei n® 11.445, de 2007, e na Lei n© 9.984, de 17 de julho de 2000;
Xlll - fomentar e apoiar programas e a¢coes de melhoria da gestéo dos servigos e de desenvolvimento institucional
dos entes federativos na drea de saneamento bdsico, incluidos a prestacdo, o planejamento, a requlagdo,

a fiscalizagdo, os sistemas de informacoes, a participacdo e o controle social;

XVI - apoiar os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os arranjos regionais e os consoércios publicos na
incorporacao das normas de referéncia e na elaboracao de normas e de procedimentos com vistas ao
planejamento, ao gerenciamento e a requlacdo dos servicos de saneamento basico;

(...)

XVII - realizar a cooperacao técnica com os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os arranjos regionais e os
consorcios publicos, incluidos os prestadores e os reguladores de servicos, para promover a universalizacao do

saneamento urbano e rural; GOV.BR/CIDADES
(...) 0000
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Agenda Regulatoria da ANA

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/agenda-regulatoria

2= ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

AGENDA REGULATORIA 2022-2024
EIXO TEMATICO TEMA # META PREVISAO

Estabelecer ato normativo que disciplina os requisitos e os procedimentos a
sarem observados pelas entidades reguladoras infranacionais (ERIs) dos

Concluido

e
91 servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagdo da adogdo das Resolx;g?t‘:;fll;gzr; 134,
Governanga Regulatéria normas de referéncia (NRs).
92 Estabelecer norma de referéncia sobre governanca regulatdria das entidades 2023

reguladoras infranacionais.

Estabelecer norma de referéncia com diretrizes para metas progressivas de
93 universalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento 2023
sanitario e sistema de avaliagdo.

Estabelecer norma de referéncia sobre padrdes e indicadores de qualidade e
94 eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e eficicia para os servigcos de abastecimento 2023
de dgua e esgotamento sanitdrio.

Estabelecer as condigdes gerais para prestacdo dos servigos, atendimento ao

Universalizacdo do acesso ao
saneamento basico

9 - SANEAMENTO

95 publico e medicdo, faturamento e cobranga, dos servigos de abastecimento de 2023
BASICO PP
Qualidade da prestagdo de dgua e esgotamento sanitdrio.
i
o 96 Estabelecer as condigdes gerais de prestacdo dos servigos de manejo de 2023

residuos sélidos urbanos.

Estabelecer norma de referéncia sobre padr&es e indicadores de qualidade e
97 eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e eficidcia para os servigos de manejo de 2024
residuos sélidos urbanos.

Desenho e estruturag¢3do da

prestacgdo do servigo de Estabelecer norma de referéncia com diretrizes para definic3o de modelos de

: 4
drenagem e manejo de dguas ».8 regulacdo de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. 202
pluviais urbanas
) Estabelecer norma de referéncia com diretrizes para definicdo dos modelos de
Regulacdo tarifaria 99 = P ¢ c 2023
regulacdo para servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
5
RESOLUCAO 138/ANA, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022
Documentio assinado digiamente por: VERONICA SANCHEDZ DA CRUZ RIOS
- A autenticidade deste documents 02500 004003/2022 pode ser venficada no site hitp: ana gov briver anpx infor © coog: SOARCCIT
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Sistema de Participacdo Social nas Decisdes da ANA * ALEXANDRE ARAUJO GODEIRO CARLOS

voltar

Tomada de Subsidios n° 002/ 2024
Periodo de contribuicdo de 08:00 h do dia 08/05/2024 até as 18:00 h do dia 22/06/2024

Objeto
AGENDA REGULATORIA 2025-2026 - Receber contribuicbes da sociedade sobre temas e problemas regulatorios a serem analisados pela Agéncia ao longo dos

préxamos dois anos
Documento Proposto
» Formuiano de ’.‘.*l"'l.'l;“ﬁll'v a0

Material de Apoio

» Nota Técnica de proposicao da Tomada de Subsidios

» N0 dia 08 de maio de 2024, s 160 no canal da ANA do YouTube

@Cca0 na Tomada de Subsidos

Estatisticas desta Tomada de Subsidios
Quantidade de contribuigdes recabidas 0

Quantidade de particpantes que fizeram contribuicdo. 0
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Painel Monitoramento - Agenda Regulatoria 2022 - 2024
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Meta
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9.1 - Estabelecer ato normative que dscipling O3 requisitos ¢ os procedimentos a serem
observados pelas entidades reguladoras infranacionais (ERIs) dos servigos pablicos de
saneamento DESKO, para a comprovacho da adogio das normas de referéncia (NRs).

100% @
100% @
2% @

9.2 - Estabelecer norma de referéncia sobre governanga regulatéeia das entidades reguladoras
infranacionas.

93 - Estabelecer norma de referéncia com diretrizes para metas progressivas de universalizagio
dos servigos de abastecimento de Sgua e esgotamento sanitirio e sistema de avakagdo.

94 - Estabelecer norma de referéncia sobre padrdes ¢ mducadores de quabkdade ¢ eficiénca ¢
avaliagdo da eficiéncia e eficicia para o3 senvigos de abastecimento de dgua e esgotamento
SINILANS

9.5 - Estabelecer as condigSes gerais para prestacio dos senigos, atendimento a0 publico ¢ 7an '
mediglo, faturamento e cobranga, dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento

SANILANO.

100% @

9.6 - Estabelecer as dgSes gerais de prestacho dos senigos de mane)o de residucs sdlidos
urbancs.

Etapa

Medida Publicada

Medida Publicada
Medida Publicada

Relatdno de Andhise das

Contribugdes (RAC)

Relatdno de Andlise das
Contribuigdes (RAC

Medida Publicada

Término Previsto

312

3N

29/02/,

30/04/

31/03/.

2022

2023

2024

2024

2024

29/02/20

Detalhamento da Execu

Resolugio ANA n® 134, de 18 de novembeo de 2022

ResolugSo ANA n® 177, de 12 de janeiro de 2024
Resolugdo ANA n® 192, de 8 de maio de 2024

Concluida a Consulta PGblica n® 12/2023 em 1/03/2024. Em

elaboragdo do Relaténo de Andlise das

Contribuigdes.

Encerrada a Consulta Piblica n® 10/2023 em 22/01/2024. Em
andamento a elaboragdo do Relaténio de Andlise das
Contribuigdes

Resolugio ANA n® 187, de 19 de margo de 2024
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na implantacdo das Normas de Referéncia

Nacionais de Abastecimento de Agua e Esgotamento
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Desafios complementares de temas a enfrentar na implantacao da_
NRs de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

dQuais?
* Para além das metas para a universalizacao, indicadores, condicoes gerais da prestacao de
servicos de A&E:
e Reducao progressiva e controle da perda de agua;
* Aproveitamento do reuso do efluente doméstico da ETE do sistema de esgotamento
sanitario;
Dessalinizacdao de agua para consumo humano e dessedentacao animal;

Normas e metas de substituicao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

Atendimento adequado da populacdo NAO urbana (Especiais, rural, quilombolas, indigenas,

)

Capacidade de pagamento do usuario(Tarifa social) X sustentabilidade da prestacao dos
Servigos; GOV.BER/CIDADES
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Fatores

JPara quem? Externos
Para a Uniao:

ANA — Agéncia Nacional de g
Aguas e Saneamento Basico;
Secretaria Nacional de s Govermno
. | Regulador |
Saneamento Ambiental -
, e, 4
SNSA/Mcidades. — Usuario Fatores
. | - Relacionais
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Para o USUériOS- Fonte: Apresentacao do prof. Rui Marques, Universidade de Lisboa.
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